20.12.2023

Vaarismetalltoodete seaduse, riigiloivuseaduse ja seadme ohutuse
seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vairismetalltoodete seadus (VMTS) lébis suure uuenduskuuri ja joustati uus terviktekst
2004. aastal. Selles tehti viimati suuremaid sisulisi muudatusi 2008. aastal. Seadus on
ildjoontes oma eesmérki tditnud, kuid rakendamise kdigus on ilmnenud moned puudujdégid ja
probleemid.

VMTS-i muutmise eesmargid:

a) korvaldada selle rakendamisel ilmnenud probleemid, sh pakkuda ettevdtjatele tdnapdevast
ja kiiremat riikliku andmekogu teenust;

b) jitta seadusest vilja ajale jalgu jddnud ja kasutusel mitteolevad sétted ja piirangud;

c) vihendada ettevotjate halduskoormust, mis on ka Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu tihine
eesmirk!.

Vidrismetalltoodete seaduse, riigildivuseaduse ja seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse
eelnduga (edaspidi eelnéu) muudetakse ka riigildivuseadust (RLS)? ja seadme ohutuse seadust
(SeOS)°. Riigildivuseaduse muudatusega piiritletakse selgemalt, missuguste tegevuste eest
tuleb nimemadrgise registreerimise, muutmise vOi kehtivusaja pikendamise korral riigildivu
tasuda. Seadme ohutuse seaduse muutmine on seotud nimemargise registri andmete viimisega
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jérelevalve infosilisteemi ning ettevotja
majandustegevusteate esitamise ja kompetentse isiku kinnituse lisamisega majandustegevuse
registrisse. Majandustegevuse registriga seotud SeOS muudatused ei ole seotud
vadrismetalltoodetega ja on lisatud eelndusse kui seaduse tehnilised muudatused, mille
muutmiseks ei ole neid otstarbekas nende véhese tdhtsuse tottu eraldi eelnduna menetleda.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluse
osakonna metroloogia ja vastavushindamise ndunik Triinu Sillamaa (triinu.sillamaa@mkm.ee,
625 6391) ning majandustegevuse registriga seotud SeOS muudatuste osas sama osakonna
toostusohutuse ndunik Merike Ring (merike.ring@mkm.ee, 625 6472). Eelndu ja seletuskirja
on keeletoimetanud Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja (Airi
Kapanen, 5307 4485). Juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu véljatootamisse kaasati Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, AS Metrosert,
MTU Eesti Metallikunstnike Liit ja MTU Kulla- ja Kellaliit.

' .Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030%, vt II osa ,,Hea digusloome pdhimdtted punkti 6 ja
IIT osa ,,Arengusuunad* punkti 12.3.5.
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1.3. Mirkused

Kéesolev eelndu ei ole seotud lihegi muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu uue
Oigusakti rakendamisega.

Eelndu on seotud ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027“* punktiga 10.1.13
(piirata  iilereguleerimist ja vdhendada biirokraatiat), mille ks iilesanne on
vadrismetalltoodete seaduse nduete ajakohastamine tulenevalt tehnika arengust ja eesmirgiga
vihendada ebamdistlikku ettevotjate halduskoormust.

Eelnduga muudetakse:

1) vadrismetalltoodete seaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT 1, 12.12.2018, 85;
2) riigildivuseaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT 1, 06.07.2023, 80;

3) seadme ohutuse seaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 10.02.2023, 32.

Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéélte enamust.
2. Seaduse eesmirk

VMTS-i muutmise eesmirk on korvaldada selle rakendamisel ilmnenud probleemid,
sh pakkuda ettevotjatele tinapédevast ja kiiremat riikliku andmekogu teenust. Samuti on
eesmirk vdhendada ebavajalikku regulatsiooni, korvaldades seadusest ajale jalgu jddnud ja
kasutusel mitteolevad sitted ja piirangud. Lisaks soovime vihendada regulatsioonist tulenevat
ettevotjate halduskoormust.

2.1. VMTS-i muutmisega uuendatakse nimemargise registri regulatsiooni, et voimaldada
koigi andmete elektroonilist esitamist, pikendatakse registreeringu kehtivusaega iihelt
aastalt kiimnele ja eemaldatakse noue esitada fiitisilisi néidiseid.

Sétete uuendamisel arvestatakse, et nimemérgise registreerimisega seotud kohustuste tditmisel
oleks ettevdtjate halduskoormus pohjendatud. Nimemaérgis on kohustuslik maérgis, mille
véadrismetalltoote valmistaja voi sissevedaja kannab igale véddrismetalltootele, vottes seeldbi
vastutuse, et toode vastab VMTS-is ja selle rakendusaktides sétestatud nouetele (VMTS § 8
16ige 1).

Nimemargised registreeritakse nimemaérgiste riiklikus andmekogus (VMTS § 8 1dige 2), et
oleks voimalik tuvastada, missugune ettevote ja millist mérgist vddrismetalltootel kasutab, ning
tagamaks, et mirgised eristuvad liksteisest.

VMTS 2. peatiiki 3. jao muutmise eesmark on nimemaérgise register ajakohastada nii, et

a) nimemargise registreeringut on voimalik taotleda elektroonselt;

b) menetlemine on vdimalikult automaatne ja selleks on vaja vihe personali;

c) viheneb ettevotjate halduskoormus, st ettevotja saab esitada andmeid elektroonselt
(voimalusel olemasolevate andmetega tididetud vormil), ei pea esitama nimeméirgise ndidiseid
fliiisiliselt ja igal aastal teavitama soovist jitkata nimemargise kasutamist;

d) nimemargise register vastab andmekogu tdnapdevasele funktsionaalsusele.

Koos VMTS-i 2. peatiiki 3. jao muutmisega on eesmdrk 2005. aastal kasutusele voetud
nimemirgise register’ tehniliselt ajakohastada, mis tihendab;
a) registri liidestamist infosiisteemide andmevahetuskihiga X-tee (edaspidi X-zee),
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b) asjakohaste andmete esitamist ja nimemairgise registreerimisega seotud otsuste saatmist
elektrooniliselt ning
¢) uute nimemaérgiste automaatset esmast vordlemist registris olevate margistega.

Registri ajakohastamine tdhendab riigile ihekordset suuremat arenduskulu, samuti tuleb iile
vaadata ja uuesti hinnata registri iilalpidamiskulud.

Riikliku andmekogu pidamine ehk volitatud td6tleja lilesanne on haldusiilesanne, mis Vabariigi
Valitsuse 19. aprilli 2004. a méaruse nr 117 ,,Nimemaérgiste riikliku registri asutamine ja registri
pidamise pdhiméairus“® (edaspidi ka mdcrus nr 117) § 3 1dike 2 alusel on nimemiérgise registri
pidamisel pandud AS-le Metrosert.

Kuna olemasolev register on loodud ligi 20 aastat tagasi ja vahepeal ei ole registrit tehniliselt
ajakohastatud, ei ole tehnilistel pohjustel otstarbekas ega rahaliselt madistlik olemasolevat
registrit uuendada. Sel pdhjusel 10petatakse praegune nimemairgise register ja andmed viiakse
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi 77JA) jarelevalve infosiisteemi, kuhu
arendatakse vastav moodul. TTJA on viirismetalltoodete osas riiklik jarelevalveasutus ja
valdkondlik pddevus on TTJA-I juba olemas. TTJA-I on jirelevalve ja eri lubasid menetleva
asutusena suur haldusmenetluse elluviimise kogemus. TTJA jirelevalve infosilisteem vastab
tdnapdevastele ritkliku andmekogu nduetele ja nimemaérgise registreerimise menetluse loomisel
saab aluseks votta TTJA loamenetlusprotsessi. Nimemargise registri uuendamisel on eesmérk
leida tehniline lahendus, mis tagab parima tasakaalu personalikulu ning siisteemi arenduse ja
tilalhoidmise kulu vahel.

Regulatsiooni ajakohastatakse ja edaspidi

a) voimaldatakse ettevotjatele elektroonilist registreerimismenetlust,

b) véhendatakse fiilisiliste dokumentide ja ndidiste esitamist ning

c) asendatakse iga-aastane teavitamiskohustus registreeringu kehtivusaja 10-aastase
intervalliga.

2.2. VITMS-i muutmisega korvaldatakse ajale jalgu jiinud piirangud viirismetalltoodete
jaemiitigile.

Muudes valdkondades ei ole tarbijakaitse eesmaérkidel kehtestatud jaemiiiigipiiranguid.
Vairismetalltoodete jaemiiiigi piirangutel ei ole enam lisavdértust ja need jdetakse seadusest
vélja, kuna ilereguleerimine on tarbetu. Edaspidi on lubatud véirismetalltoodete jaemiilik
tdnavakaubanduses, turul, koduuksemdiiigil, avalikul iiritusel ja kioskis. Tarbijate huvide kaitse
on tagatud tildiste tarbijakaitsereeglite alusel.

2.3. VMTS-1 muudatusega soovitakse saavutada olukord, et toote miiiigidokumendil on piisav
teave vaidrismetalltoote tuvastamiseks ja ettevotja saab miiiigidokumendil toote kohta
teavet esitada moéistliku halduskoormusega.

Edaspidi saab ettevdtja valida, mis néitaja esitatakse miitigidokumendil, et eristada toode
teistest toodetest. Praegu on kohustus miitigidokumendil alati esitada iihe toodet eristatava
nditajana toote mass (VMTS § 34 16ike 1 punkt 3). Enamik ettevotjaid aga eristab tooteid
miitigisiisteemides tootekoodi jérgi, mis on parem néitaja kui mass, sest mass voib sama tiitipi
ja samast vadrismetallist eri toodetel olla sama. Pealegi vOib sama partii ehete mass erineda.
Ettevotjatel on tekkinud probleem tdita massi esitamise tdpsusnduet suure halduskoormuse
tottu, kuna peavad iga toote sisestama siisteemi eraldi. Vddrismetalltoodete hinnast moodustab
vadrismetalli vadrtus umbes 30% ja iilejadnud toote védrtusest on disain, mistdttu on ebavajalik
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nduda Oigusaktiga védrismetalltoote massi esitamist tdpsusega grammi kiimnendikkohani
(VMTS-i § 37).

2.4. VMTS-s tehakse mitu tehnilist muudatust, et regulatsioon oleks ajakohane ega sisaldaks
aegunud sitteid, mida valdkonnas ei kasutata. Aastamérgis on véaarismetalltoodetel vabatahtlik
margis, mis ettevotjate hulgas enam kasutust ei leia. Kehtiva VMTS-1 § 11 16ike 2 alusel on
2004. aastal kehtestatud rakendusakti, majandus- ja kommunikatsiooniministri 22. maértsi
2004. a miirusega nr 46 , Viirismetalltoodete aastamirgiste kehtestamine*’ kinnitatud
aastamirgised 2016. aastani. Alates 2017. aastast ei ole uusi aastamirgiseid midrusega
kinnitatud ja kuna margiseid ei kasutatud, pole regulatsiooni jirele olnud ka vajadust. VMTS-i
muudatusega eemaldatakse aegunud sitted, kuid soovi korral ettevotjad saavad kanda tootele
valmistamisaastat tdhistava méargise.

2.5. Lisaks ajakohastatakse riigiloivuseaduses (RLS § 234) sitestatud nimemairgise
registreerimisega seotud riigildivu toiminguid ja méifdra. Kui varem tasuti riigildiv
nimemargise registreerimisel, siis parast plaanitavate muudatuste joustumist tasutakse riigiloiv
taotluse esitamisel. Riigildiv suureneb 20 eurolt 30 eurole. Ettevotjatel muutub nimemaérgise
registreerimine mugavamaks ja kiiremaks, sest edaspidi avaneb vOimalus esitada taotlusi
digitaalselt ja osaliselt eeltdidetud andmetega. Samuti saavad ettevitjad edaspidi teha ise
infosiisteemist oma registreeringust véljavotteid. Kuna avalik teenus muutub ettevotjatele
tuntavalt paremaks, siis on pohjendatud riigildivu méddra suurendamine. Seadme ohutuse
seaduse § 13 muudatused puudutavad ettevotja majandustegevusteate esitamist
majandustegevuse registrisse ja kompetentse isiku kinnituse lisamist. Edaspidi peab ettevotja
seadmet66 majandustegevusteate esitamisel juurde lisama ka kompetentse isiku kinnituse, kus
isik kinnitab, et on teadlik oma seotusest ettevOtjaga ja vastutab ettevottes seadmetdo tegemise
eest. Kui toosuhe vastutava isiku ja ettevotja vahel 1dppeb, siis saab vastutav isik ennast ise
majandustegevusteate andmetest eemaldada, kui ettevotja seda tegema ei peaks.

Seadusele on koostatud véljatodtamiskavatsus (edaspidi V'7TK) 2023. aasta jaanuaris. VTK koos
kooskolastustega on leitav eelndude infosiisteemist EIS (toimik nr 23-0065%). Eelndu
valjatootamisel voeti arvesse VTK kohta Siseministeeriumilt ja Justiitsministeeriumilt saadud
tagasisidet. Andmekaitse Inspektsioon andis teada, et neil puuduvad mirkused voi
tdhelepanekud VTK-le. Eesti Kaubandus-T60stuskoja tagasiside VTK-s kirjeldatud
muudatustele oli toetav. Enamiku pérast VTK kooskdlastamist tehtud muudatustega ei
kehtestata uusi ndudeid, vaid eemaldatakse aegunud voi dubleerivad sitted. Eelndu vastab
VTK-le.

VTK kooskolastamise tulemus

Siseministeerium esitas VTK-le kaks méarkust.

Esimene markus késitleb VMTS-st véidrismetalltoodete jaemiiligi piirangute kaotamist, st
edaspidi vOib neid tooteid miilia nt turul, tdnavakaubanduses, koduukselepingute kaudu,
avalikel iiritusel ja vélikioskites. VTK kohaselt puudub piirangute kaotamisel ebasoovitava
moju avaldumise risk. Siseministeerium viitas asjaolule, et jidrelevalvatavate kohtade arvu
suurenemise korral suureneb voltsitud véadrismetalltoodete miitimise risk. Sellele voimalusele
on VTK-s viidanud ka TTJA, selgitades et pdrast uue seaduse rakendamist suureneb oluliselt
vadrismetalltoodete margistuse ja muude nduete tditmise iile tehtava jirelevalve tdhtsus
miiiigikohtades, st prognoositakse negatiivset muutust vorreldes praeguse olukorraga. Samal
seisukohal on Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA). Siseministeeriumi hinnangul voib
véadrismetalltoodete jaemiiiigipiirangute kaotamise korral suureneda jarelevalvatavate kohtade
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arvu kasvu tottu ka voltsitud véadrismetalltoodete miiiik ning sellega seonduvalt siilitegude arv.
Siseministeerium teeb ettepaneku analiilisida véérismetalltoodete jaemiiiigi piirangute
kaotamisega kaasneda voOivat negatiivset moju, eeskétt tdendoliselt suurenevat
vadrismetalltoodetega seotud siilitegude toimepanemise arvu kasvu (nt kelmused), ja
voimalikke vastumeetmeid riskide maandamiseks.

Kéesolevas seletuskirjas kisitletakse eeltoodu tottu jaemtiiigipiirangute moju laiemalt.
Siinkohal selgitatakse, et VTK-s on TTJA tdheldanud, et kuigi védrismetalltoodete jaemiitigi
kohtade laiendamisega suureneb jirelevalveasutustel jarelevalvega holmatavate kohtade arv,
on moju ulatus vdike. Ka praegu teevad nii TTJA kui ka KOV-id jarelevalvet kehtiva piiranguga
holmatud kohtades. Seega, TTJA arvates ei ole tegemist jarelevalvet oluliselt mdjutava
muudatusega. Kelmuste toimepanemisele ei pruugi olla muudatusel samuti mérkimisvaarset
moju. Sisuliselt ei takista jaemiiiigipiirangud ka praegu kelmuste toimepanemist turul,
tdnavakaubanduses, koduukselepingute kaudu, avalikel iiritusel ja vilikioskites.

Teine mérkus kasitles VMTS-i jarelevalve ja kohtuvélise menetleja padevusi. Kehtiva VMTS-1
§ 42 kohaselt teevad VMTS-i nduete iile jarelevalvet TTJA ja KOV ning VMTS § 54 punkti 2
jérgi on lisaks eelnimetatud asutustele ka PPA nimemargise voltsimise ja voltsituna kasutamise
vadrteo kohtuviline menetleja. Nimemaérgise voltsimine ja vdltsituna kasutamine on viga
spetsiifiline valdkond ja sarnaselt riiklikule jdrelevalvele eeldab eelnimetatud rikkumise
toendamine eriteadmisi, mis PPA-l1 puuduvad. VTK kohaselt rakendab TTJA valdkonna
spetsiifikat arvestades jdrelevalve tegemiseks erivéljadppega ametnikke, keda PPA-1 pole.
Seega on otstarbekas PPA-It kogu VMTS-1 menetluspiddevus eemaldada. Senisest praktikast
ldhtudes ei tohiks piddevuse ilileandmine tingida TTJA t66koormuse olulist kasvu, nt ei ole
viimase viie aasta jooksul PPA {ihtegi kdnealust vdiartegu menetlenud. Siseministeerium tegi
ettepaneku arvata PPA vilja VMTS-1 §-s 54 sitestatud kohtuvéliste menetlejate loetelust.
Kéesolevas eelndus on selle ettepanekuga arvestatud. Eelndou § 1 punktiga 39 tunnistataksegi
VMTS-i § 54 punkt 2 kehtetuks, eemaldades PPA kohtuviliste menetlejate loetelust.

Justiitsministeerium esitas jirgmised mérkused:

1. VTK kohaselt on uue nimeregistri loomisel kavas taaskasutada voimalikult palju TTJA-1
olemasolevaid tarkvaralahendusi. Juhime tdhelepanu, et uus lahendus peaks keskenduma
menetlustarkvara loomisele ja uue avaliku vaate loomiseks puudub vajadus. Teeme ettepaneku
kuvada nimemadrgise registrisse kantud mérgiseid ja neid kirjeldavat teavet edaspidi e-
ariregistris ettevotte andmekaardil. Juba praegu koondab e-driregister avalikku teavet véga
paljudest riigi registritest, vdimaldades tutvujal saada pdhjaliku iilevaate ettevottega seonduvast
teabest. Keskmiselt kasutatakse e-driregistrit 18 miljonit korda kuus.

2. Samuti teeme ettepaneku voimaldada ettevotjal esitada mirgiste taotluseid ning pikendamise
taotluseid e-driregistri vahendusel. See vihendab ettevdtja halduskoormust veelgi, voimaldades
tal teha ettevotlusega seotud eri toiminguid {ihest kohast ja samal ajal. Néiteks on vdimalik
muude toimingute tegemise kdigus juhtida ettevotja tdhelepanu peagi aeguvale nimemaérgisele
ja voimaldada seda mugavalt pikendada. Samuti on voOimalik ettevotte asutamisel voi
tegevusala maddramisel/vahetamisel ettevotjat teavitada nimemairgisega seonduvatest
kohustustest. Voimalik, et seoses reaalajamajanduse projektiga on voimalik tulevikus e-
ariregistri vahendusel luua ettevdtja jaoks siindmusteenuseid, et ettevotlust veelgi lihtsustada.

Justiitsministeerium tegi ettepaneku, et eeltoodu vdimaldamiseks tuleb uuele nimeregistrile
luua X-tee teenused, mille vahendusel on voimalik taotlusi esitada ja registri sisu erinevate
parameetrite alusel parida.



Selgitame, et praegu kasutatav riiklik nimemaérgise register lopetatakse ja selle andmed tuuakse
TTJA jarelevalve infosiisteemi, kuhu arendatakse vastava funktsionaalsusega lisamoodul. Selle
arendamisel voetakse aluseks TTJA olemasolev loamenetluse infotehnoloogiline lahendus. Uut
nimemargise registrit ei looda ja avalike andmete kuvamiseks kasutatakse olemasolevaid TTJA
jérelevalve infosiisteemi lahendusi. TTJA jirelevalve infosiisteemil on olemas X-tee teenused
ja arenduste tellimisel voetakse voimaluse korral arvesse e-driregistri voi riigiportaalis eesti.ee
ettevotja andmekaardil nimemaérgise andmete kuvamine. Loplik avalike andmete kuvamise
keskkond selgub pérast infosiisteemi arenduseks vajaliku uuringu valmimist.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium (edaspidi ka MKM), Justiitsministeeriumi ja
TTJA esindajad kohtusid iilaltoodud mirkuste aruteluks. Arutelude tulemusel otsustati, et
taotluste véikest hulka (u 30 taotlust aastas) arvestades ei ole otstarbekas teha e-driregistrile
eraldi arendust nimemérgise taotlemiseks.

Lisaks esitas Justiitsministeerium VTK kohta tehnilisi mérkusi, mida on eelndu seletuskirja
koostamisel arvesse voetud.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist
Eelndu §-ga 1 muudetakse VMTS-i sitteid.

§ 1 punktiga 1 muudetakse VMTS-i § 1 16ike 2 punkti 4 ja punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks
§ 2 punkt 9, iihtlustades termini investeeringukuld sonastuse kdibemaksuseaduses § 2 16ikes 10
defineeritud moistega. Lisaks ei ole edaspidi VMTS-is investeeringukulla mdistet defineeritud
pohjusel, kuna mdiste on seaduses kasutusel vaid iiks kord (VMTS § 1 1dige 2 punkt 4). See on
tehniline muudatus, et tagada digusaktides termini iihtlustatud sOnastus.

§ 1 punktidega 3 ja 4 muudetakse VMTS-i § 4 pealkirja, viiakse asjakohased VMTS-i § 5
sétted § 4 101geteks 6 ja 7 ning punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks VMTS-1 § 5.

Muudatuse eesmérk on sdtestada seaduses vidrismetalltoodetele nduded, mitte keelud, ja
kustutada dubleerivad VMTS-i vdi muude digusaktide sétted (§ 5 16ike 1 punktid 1 ja 5 ning
16ike 2 punkt 1).

Kehtiva VMTS-1 § 4 sétestab, missugused védrismetalltooted on kéitlemiseks lubatud, ja § 5
satestab kiitlemiseks mittelubatud. Edaspidi on VIMS-i § 4 koondatud koik asjakohased
nouded vadrismetalltoodetele. Sealjuures jaetakse seadusest vélja § 5 16ike 1 punkt 1, kuna see
dubleerib VMTS-1 § 4 16ikeid 1-3, ning § 5 1dike 2 punkt 1, kuna see dubleerib VMTS-i § 4
16ikeid 1, 2!, 3. VMTS-i § 5 15ike 1 punkt 5 eemaldatakse, kuna nikli kasutamine ehetes ja
muudes nahaga kokkupuutuvates toodetes on keelatud méiruse (EU) nr 1907/2006 (REACH)’
XVII lisa punkti 27 alusel ning puudub vajadus sama ndude kehtestamiseks riigisiseses
oigusaktis ja see ei ole ka lubatud.

VMTS-i § 4 lisatav 1dige 6 (kehtiva VMTS § 5 loike 1 punktid 3 ja 4) sdtestab, et kui juba
toodetud ja korrektselt méargistatud vadarismetalltoodetele lisatakse toote muutmisel, nditeks

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur ning muudetakse
direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EMU) nr 793/93, komisjoni méirus (EU) nr
1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU,
93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT 396, 30.12.2006, 1k 1-850)
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timbertegemisel voi mitme toote kokku liitmisel, on piisivalt liidetud vdérismetalltootega sama
varvi muud metalli voi kasutatud vadrismetallist joodist, mille proov ehk vadrismetalli sisaldus
on viiksem véirismetalltoote valmistamiseks kasutatud véédrismetallist, siis ei vOi neid tooteid
miiligiks pakkuda ega tasu eest voOdrandada. Eelnimetatud juhul vodivad tooted olla
vadrsimetalltootena méargistatud, kuid toote muutmisel ei vasta toode enam VMTS-is séitestatud
nouetele, mistdttu nimetatud toodete tarbijatele pakkumine véddrismetalltootena on tarbija
eksitamine. Mérgistamise keeldu ei ole sittesse lisatud, kuna antud juhul v&ib olla algselt
korrektselt margistatud toodete muutmisega. Uues VMTS § 4 16ikes 6 on sonastusest vorreldes
praegu kehviva samasuguse séttega (VMTS § 5 1dige 1 punkt 3) vilja jaetud metalli piisivalt
liitmise meetodite loetelu, kuna loetelu ei olnud 16plik ja oli pigem informatiivne. Sisuliselt site
ei muutu ja ka edaspidi kisiteletakse metalli piisivalt liitmise meetoditena jootmist, keevitamist
vo1 muud meetodit. VMTS-1 § 4 lisatav 16ige 7 (kehtivas VMTS § 5 16ike 2 punktid 2 ja 3)
sdtestab, et lisaks miiligiks pakkumisele ja tasu eest voorandamisele ei voi ka mérgistada tooteid
vadrismetalltootena, mis on kaetud véirismetalliga (nt iile kullatud toode) ja metallist tooted,
millest védrismetalli osa moodustab vdhem kui 50 % (va lauahobe, kellad ja muud
korpustooted). Antud juhul on tegemist toote valmistamisprotsessis tehtavate muudatustega,
mistottu on margistamise keeld asjakohane.

Tegemist on tehniliste muudatustega, mis parandavad digusselgust, vihendavad dubleerivat
oigusloomet, kuid nduded véirismetalltoodetele sisuliselt e muutu.

§ 1 punktidega 6-9 muudetakse VMTS-i § 6 15ikeid 1 ja 3 ning punktiga 16 tunnistatakse
kehtetuks VMTS § 11, millega eemaldatakse VMTS-st aastaméirgise regulatsioon.
Vairismetalltoote aastamérgis on kehtiva VMTS-1 § 6 16ike 3 jérgi koos kontrollmérgisega
mittekohustuslik ehk vabatahtlik mirgis, millega voib vairismetalltoote valmistaja mirgistada
toote, et tdhistada toote valmistamise aastat.

Aastamirgiseks on eesti tdhestiku suurtihed tdhestikulises jérjekorras. Aastamérgisega
seonduvat tidpsustatakse VMTS-1 § 11 16ike 2 alusel kehtestatavas rakendusaktis. VMTS-1 § 11
16ike 2 alusel on 2004. aastal kehtestatud rakendusakt majandus- ja kommunikatsiooniministri
22. mirtsi 2004. a méirus nr 46 ,,Viirismetalltoodete aastamirgiste kehtestamine®“! (edaspidi
MKM mddrus nr 46), milles kehtestati aastamérgised alates 1993. aastast kuni 2016. aastani, st
eesti tdhestiku ulatuses. Vahepealsel ajal, st alates 2017. aastast kuni praeguseni, ei ole
eelnimetatud rakendusakti uuendatud ja alates 2017. aastast ei ole regulatsiooniga uusi
aastamdrgise tdhiseid kehtestatud, kuna ettevotjad on loobunud aastaméirgise kasutamisest
véadrismetalltoodetel, ja mittekasutusel oleva regulatsiooni uuendamine ei ole olnud otstarbekas.
Sama tddesid ka ettevotjad, AS Metrosert (vadrismetalltoodete nimemargise registri pidaja ja
vadrismetalli standardproovi vastavuse tdendaja) ning védrismetalltoodete valdkonna
jarelevalveasutus TTJA. VTK koostamise kdigus toimunud aruteludel tddeti, et regulatsiooni
puudumine ei ole probleeme tekitanud, kuna toodete valmistajad on aastamérgise kasutamisest
loobunud.

Seetottu tunnistatakse kehtetuks VMTS-is olev aastamérgise regulatsioon, sh VMTS-1 § 11
16ike 2 volitusnorm ja selle alusel kehtestatud rakendusakt. Edaspidi on véérismetalltootel
lubatud VMTS-is nimetamata mérgistus, kui see ei halvenda oma kuju ega paiknemise poolest
VMTS-is reguleeritud mérgiste ndhtavust, loetavust ega tdhenduse mdistmist (VMTS-i § 6
16ige 5).

VMTS-s reguleeritud viddrismetalltoodete maérgised on edaspidi Eesti ja teiste Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu osalisriigi voi Tiirgi proovi-, nime- ja kontrollmérgised.

10RTL 2004, 30, 510
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Vairismetalltoodete valmistajad vdivad valmistamisaasta tdhistamiseks sel juhul kasutada
endale sobivat aastamérgist. Kuna tegemist on riigisisese regulatsiooniga, erinevad Eestis ja
teistes riikides kasutatavad aastamirgiste mirgistused ja viljaspool Eestit ei pruugi Eesti
aastamérgise mdidrusega kehtestatud tdhistus aidata tuvastada viidrismetalltoote
valmistamisaastat.

Naéiteks Suurbritannias on 2015-2024 aastamérgised véiketdhtedena vastavalt q, 1, s, t, u, v, w,
X, Yy, z. Soomes kasutatakse aastamargise tdhisena tdhestiku suurtdhti, lisades juurde numbri,
mis tdhistab mitmendat korda on tdhestik kasutusel, st A tdhistab aastat 1810 ja Y8 aastat 2000.
Litis olid aastatel 1993-2014 aastamérgise tdhiseks tdhestiku suurtihed ja aastast 2015
tahestiku véiketéhed. Eelnimetatud néited kirjeldavad hdsti antud regulatsiooni erinevust riigiti.
Piiriiileselt tekitab aastamérgise regulatsioon segadust, kuna valdkond on Euroopa Liidus ja
rahvusvaheliselt reguleerimata ja igas riigis on kastutusel oma tdhistus. Regulatsiooni
eemaldamine voib tekitada segadust juhul, kui Eesti ettevotjad hakkavad valmistamisaasta
tahistamiseks kasutama eri aastamirgised. Ent arvestades, et rohkem kui viiel aastal ei ole Eesti
ettevotjad aastamérgiseid kasutanud, on sellise juhtumi esinemine véga ebatdendoline. VMTS-1
muudatusega jietakse aegunud sitted seadusest vélja.

VMTS § 6 16ike 1 punktis 2 ja ldikes 3 muudeti keeleliselt sonad ,,mittekohustuslik méargis*
ainsusesse, kuna eelnimetatud sdtetes ei ole aastamirgise regulatsiooni eemaldamise jarel
mitmusel enam iseseisvat diguslikku tdhendust. Selleks, et saavutada stiililine iihtlus kogu
VMTS § 6 16ikes 1 muudeti ainsusesse sonad ,,mdrgis* ja ,.kohustuslik mérgis* ka paragrahvi
6 15ike 1 saatelauses, punktides 1 ja 3. Ulejisinud eelnduga mittemuudetavates sitetes keelelisi
muudatusi, nt mitmust ainususesse, stiili tottu ei tehtud.

§ 1 punktidega 10, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 29, 30 ja 32 muudetakse VMTS-i § 6 1diget 6, § 8
16ikeid 2—4 ning 2. peatiiki 3. jagu (muutes jao pealkirja ning §-de 12—13, 15-16 ja 19 sdnastusi,
tunnistades kehtetuks §-d 14 ja 17—18 ning lisades §-i 20"), et viia nimemirgise registreerimine
koos nimemargiste riiklikus registris olevate andmetega TTJA jérelevalve infosiisteemi alates
1. juulist 2025. Muudatusega lihtsustatakse nimemaérgise registreerimise menetlust, vihendades
uue menetluskeskkonna loomisega nii ettevotjate kui ka menetleja halduskoormust.

Kehtivas VMTS-1 2. peatiiki 3. jaos sétestatakse vidrismetalltoodete kditlejate ja nimemargiste
ritkliku registri lilesanded, asutamise korraldus ja ettevotjate ja nende nimemérgiste registrisse
kandmise kord, sh méératakse kindlaks, millised dokumendid ja mil viisil on registreerimiseks
vaja esitada, samuti registreerimisest keeldumise, registriandmete kustutamise ja iga-aastase
registreeringu kehtivuse kinnitamise ning metallplaadil nimemargise kujutise néidiste esitamise
alused.

Kehtiva regulatsiooni jdrgi esitab ettevotja esmakordsel nimemérgise registreerimise
taotlemisel ettevotja esitama margise kujutise paberil (VMTS § 13 punkt 2), et vilistada koikide
andmete elektroonse esitamise vOimalus. Pérast seda, kui registri volitatud tootleja on
kinnitanud maérgise kujutise sobivuse, peab ettevotja esitama margise kujutise fiilisiliselt
metallplaadil iihe kuu jooksul (VMTS § 15 1dige 2). See tihendab, et taotleja ldheb alles siis
margitsa (nimemargise jdljendi tegemise tooriist) valmistaja juurde, kes valmistab kavandi jargi
metallmargitsa, mille tegemine tavaliselt votabki umbes kuu aega. Mérgitsaga metallplaadile
tehtud kolme eri tugevusega jéljend esitatakse registri volitatud tootlejale. Fiiiisiline jéljend
vOib mdnikord erineda paberil esitatud jédljendist, kuna kavand vdis olla véga detailne, ent
margitsat ei olnud voimalik nii detailset teha. Samuti v3ib jéljend olla eri tugevusega liilies
natuke erineva kujuga, mistottu oli jirelevalve kéigus vaja digitaalses andmebaasis olevate
nimemargiste korval fiilisiliselt kontrollida ka jdljendit. Parast metallplaadil ndidiste esitamist



tehakse vajaduse korral muudatused paberil esitatud kujutisel ja registreeritakse 10plik
nimemargise kujutis.

Registriandmete ajakohasena hoidmiseks on VMTS-is ndutud iga-aastane teavitamiskohustus
koos valmistajatel metallplaadil niidiste esitamisega, et registrist oleks voimalik jilgida
margitsa kulumisest tekkivat nimemargise muutust. Aruteludel sidusriihmadega selgus, et
halduskoormuse vdhendamiseks valmistatakse praktikas tihtipeale nimemérgise niidised
metallplaatidel korraga mitmeks aastaks ette, mistottu ei anna registrisse esitatavad ndidised
toest tlilevaadet ettevotjatel kasutusel olevate mérgitsate olukorrast. Samuti voib nimemérgise
kanda tootele ja néidisele laseriga, mille pealekandmise omadused ajaga ei muutu. Seega todeti
VMTS-i muudatuste kaasamiskohtumistel koos TTJA, AS-i Metrosert ja valdkonna
ettevotjatega, et piisab, kui iiks kord esitada nimemargise digitaalne kujutis ja fiiiisiliste ndidiste
jarele ei ole vajadust. Ettevotjale jadb edaspidi suurem hoolsuskohustus, et nii esitatud
nimemadrgis ja tegelikult kasutatav nimemaérgis oleksid samasugused ning registriandmed
ajakohased.

Eelnimetatud muudatuste rakendamiseks muudetakse VMTS-i 2. peatiiki 3. jagu nii, et VMTS-i
jadvad sitted, mis reguleerivad nimemérgise taotlemist, pikendamist, muutmist ja kehtetuks
tunnistamist. Muudatusega tOstetakse kokku valmistaja ja sissevedaja nimemérgise
registreerimise sitted, kuna erisusi on valmistaja ja sissevedaja nimemérgise korral vihe ning
enamikku sarnaseid sétteid on kehtivas VMTS-s dubleeritud. Muu hulgas lisatakse VMTS-i
2. peatiiki 3. jakku volitusnorm vastava valdkonna ministrile miirusega kehtestada
nimemaérgise registreerimise, registreeringu pikendamise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise
kord ning tdpsustatud nduded nimemérgisele. VMTS-1 2. peatiiki 3. jaost jdetakse vilja
nimemaérgiste registri andmekoguga seotud sdtted, sh muutub kehtetuks VMTS-i § 12 16ike 2
volitusnorm ja méadrus nr 117, ning edaspidi sétestatakse andmekoguga seotud nduded, sh
andmestik ja juurdepdds andmetele, SeOS-i § 12 Idike 2 alusel kehtestatud majandus- ja
taristuministri 19. mértsi 2020. a mééruses nr 5 ,, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
jirelevalve infosiisteemi pdhiméirus“!! (edaspidi MTM-i mdidirus nr 5). Lisaks sitestatakse
VMTS-i iileminekusétetes, et mddruse 117 § 1 alusel asutatud nimemérgise register l0petatakse
ja andmed viiakse TTJA jirelevalve infosiisteemi ning edaspidi késitatakse praegusesse
nimemadrgiste riiklikku registrisse kantud nimemairgiseid TTJA jérelevalve infosiisteemis
registreeritud nimemargistena.

Uues VMTS-1 §-s 12 on iildised nimemaérgise registreerimise sitted. Loikes 1 sdtestatakse, et
nimemaérgis registreeritakse valmistaja voi sissevedaja taotluse alusel SeOS-i §-s 12 nimetatud
TTJA jarelevalve infoslisteemis (edaspidi infosiisteem). Loikes 2 sitestatakse, et nimemargise
registreerimise, registreeringu kehtivusaja pikendamise ja muutmise taotluse ldbivaatamise eest
tasutakse riigildivu riigildivuseaduses sitestatud méidras. Kehtiva regulatsiooni jéargi tuleb
maksta riigildiv tiksnes nimemérgise registreerimise korral. Samas tuleb menetlus ellu viia
vdhemalt samas mahus nii positiivse (registreeringuga 10ppeva) kui ka negatiivse
(registreeringust keeldumisega 10ppeva) menetluse korral. Tépsemini on riigildivuga
seonduvat, sh riigildoivumadra muutust selgitatud RLS-1 muudatuste juures. Loikes 3 on antud
volitusnorm  valdkonna eest vastutavale ministrile, kelleks on majandus- ja
infotehnoloogiaminister, rakendusakti kehtestamiseks. Antud rakendusaktis sétestatakse
nimemaérgise tdpsustatud nduded ning registreerimise taotlemise, registreerimise, registreeringu
kehtivusaja pikendamise, muutmise, kehtetuks tunnistamise ja keeldumise kord. Rakendusakti
kavand on lisatud seletuskirja lisana 1.
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Uues VMTS §-s 13 on sdtestatud nimemargise registreerimise taotlemine. Edaspidi esitab
valmistaja vO1 sissevedaja TTJA-le elektrooniliselt taotluse ettevotte iildandmetega ja
nimemérgise digitaalse kujutise TTJA jarelevalve infosiisteemi kaudu. Lisaks esitab
sissevedaja sisseveetava vadrismetalltoote valmistaja kirjaliku ndusoleku, et viimane lubab oma
nimemargise registreerida sissevedaja nimemaérgisena, nagu peab tegema ka kehtiva VMTS-i
§ 17 1g 1 punkti 3 alusel. Kuna sisseveetava vadrismetalltoote valmistaja kirjaliku ndusoleku
esitamine on ainus erinevus valmistajal ja sissevedajal nimemérgise taotlemise vahel, on
oigusnormide 6konoomikast ldhtudes otstarbekas kdsitleda molemaid taotlusi {ihes normis,
lisades asjakohase erinevuse.

Uues VMTS-i §-s 15 on sdtestatud nimemaérgise registreerimise tingimused, milleks on, et
taotlus peab olema nduetekohane, nimemargis kujutis peab olema selgesti eristatav registrisse
kantud teiste ettevdtjate nimemargistest ja riigildiv on tasutud. Lisaks peab sissevedaja esitama
sisseveetava vidrismetalltoote valmistanud ettevotja kirjaliku ndusoleku nimemaérgise
registreerimiseks sissevedaja nimemérgisena. Vorreldes kehtiva VMTS-1 § 15 (valmistaja
nimemargise registrikanne) ja § 18 (sissevedaja nimemadrgise registrikanne) ei pea enam
esitama fiilisilisi ndidiseid metallplaatidel, mistottu litheneb registreerimismenetlus tuntavalt,
umbes kuu aja vOrra. Loige 2 on uus site, millega tépsustatakse, et kehtetuks tunnistatud
sissevedaja nimemargist registreerimisel ei kohaldata nduet, et nimemaérgise kujutis peab selgelt
eristuma teiste ettevOtjate nimemaérgistest. Muudatusega lisatakse regulatsiooni tépsustus, et
tagada selgus, mis tingimustel on jargmisel sissevedajal voimalik teise riigi valmistaja
nimemdrgis registreerida, kui eelmise sissevedaja registreering muutub kehtetuks. Juhul, kui
tthe sissevedaja poolt registreeritud teise riigi valmistaja nimemadrgise registreering
tunnistatakse kehtetuks, nt kehtivusaja I6ppemisel v4i registreeringu taotlenud ettevotja
taotlusel, on jargmisel ettevdtjal voimalik sama nimemérgis uuesti registreerida — nii saab iihe
sissevedaja loobumise korral vdi tegevuse Idpetamisel votta teine ettevotja vastutuse Eestisse
sissetoodava vaidrismetalltoote eest.

Uues VMTS-i §-s 16 on sétestatud nimemairgise registreerimisest keeldumise alused, mis on
sarnased kehtiva VMTS-i §-ga 16. Registreerimisest keeldutakse, kui ei ole tdidetud VMTS-i
§-s 15 sitestatud registreerimise aluseks olevad tingimused.

Uues VMTS-i §-s 19 on sitestatud registreeringu muutmise, kehtetuks tunnistamise ja
kustutamise tingimused. TTJA tunnistab nimemaérgise registreeringu andmed kehtetuks kahel
pOhjusel:

1) registreeringut taotlenud ettevotja taotluse alusel,

2) registreeringut taotlenud ettevotte tegevuse 10ppemisel.
Kehtetuks tunnistatud nimemaérgiste avalikud andmed on 1dike 1 jdrgi edaspidi ndha ja uute
nimemargiste registreerimisel vorreldakse neid ka kehtetute nimemargistega. Sel moel
tagatakse, et turul olevate védrismetalltoodetel olevate nimemérgiste jirgi on vdimalik
tuvastada nii toote valmistaja kui ka ettevotja, kes vastutab toote vastavuse eest VMTS-1
nduetele.

Loikes 2 sitestatakse, et nimemaérgise registreeringu andmed kustutatakse, kui ilmneb, et
ettevotja, kelle nimemaérgis on registreeritud, on oma registreerimistaotluses esitanud andmeid,
mis ei vasta tegelikkusele ja millel on registreeringu tegemisel oluline tdhtsus. Niiteks antakse
TTJA-le teada, et taotleja on esitanud oma nimemaérgisena teise ettevotja kaubamairgi, mille
kasutamiseks tal digus puudub vai sissevedaja on voltsinud védrismetalltoote valmistanud
ettevOtja nousolekut, mis on registreeringu aluseks. Nimemaérgise registreeringu kustutamisel
edastatakse ettevOtjale motiveeritud teade registreeringu kustutamise kohta hiljemalt
registreeringu kustutamise pdevale jargneval toopdeval. Kustutatud andmeid ei kuvata
infostisteemi avalikus vaates.
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Loikes 3 sétestatakse, et nimemargise registreeringu muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks
tuleb esitada ettevotjal taotlus TTJA jdrelevalve infosiisteemi kaudu. Nimemérgise
registreeringu andmeid muudetakse registreeringut taotlenud ettevotja taotluse alusel, kui
nditeks soovib ettevotja muuta oma andmeid, nt ettevotete iihinemise kédigus muuta
nimemargise omanikku.. Kui ettevitja soovib muuta nimemaérgise kujutist, siis tuleb kehtiv
nimemérgis tunnistada kehtetuks ja uus nimemérgis registreerida. TTJA vdib teha
registreeringus muudatusi, kui ilmneb antud registreeringus tehniline probleem voi viga
andmetes. Selline olukord vd&ib tekkida, kui ettevotja andmed muutuvad &riregistris voi
pracguses registris olevaid kujutisi on parema automaatse vordluse tegemiseks vaja
korrigeerida. Sel juhul teavitatakse ettevotjat muudatuse kavatsusest ja selle sisust ning antakse
voimaluse esitada selgitusi 30 pdeva jooksul. TTJA algatusel tehtud muudatuste korral ei pea
tasuma riigildivu.

Loikes 4 sdtestatakse, et nimemaérgise registreeringu kehtetuks tunnistamisel ja kehtivusaja
1oppemisel on haldusakti vormiks TTJA jérelevalve infosiisteemi tehtud kanne.
Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) §-s 5 ndhakse ette haldusmenetluse vormivabadus ja
§ 55 loikes 2 voOimalus jérgida haldusakti andmisel muud kui kirjalikku vormi. Kuna
nimemargise registreeringu kehtetuks tunnistamise kande tegemisel ei ole haldusorganil
kaalutlusruumi, eeldades, et taotluse (VMTS § 19 Ig 1 p 1) on esitatud nimemaérgise omanik,
siis menetlusokonoomika huvides lisaks kandele eraldi haldusakti ei koostata. Muudatus
puudutab vaid registreeringu kehtetuks tunnistamisel adressaadi jaoks positiivset haldusakti.
Haldusakti adressaadi digused kirjalikule haldusaktile piisivad vastava ndude esitamisel (HMS
§ 55 1g 2 kolmas lause: isiku taotlusel, kellel on selleks pdhjendatud huvi, tuleb muus vormis
antud haldusakt tagantjirele viivituseta kirjalikult vormistada). Uhtlasi vormistatakse kirjalik
haldusakt juhul, kui nimemérgise registreeringut ei tunnistata kehtetuks. Registreeringu
kehtivusaja 10ppemisel muutub registreering kehtetuks registreerimisel antud kehtivusaja alusel
tdiendava otsuseta.

Iga-aastase teavitamise kohustuse (kehtiv VMTS-i § 20) asemel kehtestatakse VMTS-i lisatava
§-i 20" 1dikega 1 andmete ajakohasena hoidmiseks nimemirgise registreeringule kuni
10-aastane kehtivusaeg, mille jérel saab ettevotja registreeringut pikendada kuni kiimne aasta
kaupa, tasudest riigildivu 30 eurot (loike 2 punkt 1). Kui soovitakse pikendada sissevedaja
nimemaérgise registreeringut ja registreerimisel voi eelmisel pikendamisel esitatud sisseveetava
vadrismetalltoote valmistaja kirjalik ndusolek on olnud téhtajaline ja tdhtaeg on méodunud, siis
esitatakse TTJA-le lisaks riigildivu tasumisele sisseveetava vididrismetalltoote valmistaja
kirjalik ndusolek (16ike 2 punkt 2). Juhul, kui sissevedaja nimemargise registreerimisel on
valmistaja kirjalik ndusolek lithema kehtivusajaga kui kiimme aastat, siis maédratakse
registreeringu kehtivusaeg vastavalt ndusolekus esitatud ajavahemiku kohaselt (1oige 3).
Kiimme aastat on piisav ajavahemik, mis tagab ettevotjale vdikese halduskoormuse ning aitab
hoida andmekogu ja vairismetalltoodete eest vastutatavate ettevitete teabe selle ajavahemiku
jarel ajakohasena. Ettevotjad kasutavad nimemérgise registreeringut vélisriikide hangetes
osalemisel ja muudes tegevustes riikliku tunnustusena, mistottu on oluline, et registreering on
ajakohane. Registreeringu kehtivusaja pikendamiseks ei pea ettevotja esitama taotlust, vaid
piisab riigildivu tasumisest. TTJA késitleb riigildivu tasumist ettevotja tahteavaldusena, et
algatada infosiisteemist registreeringu pikendamine.

Ettevotjate halduskoormus védheneb selle muudatusega vdhemalt kiimme korda. Lisaks
kehtivusaja pikenemisele kiimme korda ei pea ettevotja esitama enam pikendamiseks taotlust
ja piisab vaid riigildivu tasumisest. Kui ettevotja ei pikenda nimemargise kehtivust, kuvatakse
nimemargise andmed kehtetuna ja sdilitatakse téhtajatult. Kehtetuid nimemérgiseid ei saa uus
ettevotja kasutusele votta pohjusel, kuna vadrismetalltooted vdivad olla turul kauem kui kehtib
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nimemaérgise registreering. Véltimaks olukorda, kus nimemirgise kehtivuse 16ppedes on turul
sama vOI sarnase nimemargisega eri valmistaja véadrismetalltooted, vorreldakse uute
nimemaérgiste registreerimisel nii kehtivaid kui ka kehtetuid nimemaérgiseid. Sellist vordlemist
tehakse ka kehtiva VMTS-i jargi.

Loikes 4 sétestatakse, et tagamaks registreeringute digeaegne pikendamine, teavitab TTJA
ettevotjat nimemargise registreeringu kehtivusaja 10ppemisest vdhemalt kaks kuud enne
kehtivusaja 10ppemist. Kaks kuud on piisav aeg selleks, et ettevotja jouab analiiiisida
kehtivusaja pikendamise vajadust , sh jouab sissevedaja vajadusel kiisida teise riigi valmistajalt
uut nousolekut Eestis tema nimemaérgise registreerimiseks, ja tasuda riigildoivu.

Loikes 5 sitestatakse, et nimemaérgise registreeringu kehtivusaja pikendamisel ei vormistata
haldusakti ja haldusakti vormiks on TTJA jérelevalve infosiisteemi tehtud kanne. HMS §-s 5
ndhakse ette haldusmenetluse vormivabadus ning § 55 10ikes 2 vdimalus jiargida haldusakti
andmisel muud kui kirjalikku vormi. Kuna nimemérgise registreeringu kehtivusaja
pikendamise kande tegemisel ei ole haldusorganil kaalutlusruumi, siis menetlusokonoomika
huvides lisaks kandele eraldi haldusakti ei koostata. Sisuliselt on tegu elektroonilise
haldusaktiga (HMS § 55 lg 3), kuid tulenevalt kande tegemise eripiradest - dokumendi
elektroonilisest vormist tingitud erisused (kande tegemisi reguleerib registri pohiméirus). Site
ei reguleeri nimemirgise registreeringu kehtivusaja pikendamata jitmise olukordi. Neil
juhtudel tuleb endiselt vormistada kirjalik haldusakt.

Regulatsiooni ajakohastamisega samal ajal on vaja teha registri tehniline uuendamine, et
register vastaks tdnapdevastele funktsionaalsus- ja turvanduetele. Registri uuendamisel on
eesmérk leida tehniline lahendus, mis tagab parima tasakaalu personalikulu ning infosiisteemi
arenduse ja lilalhoidmise kulu vahel. Nagu VTK-s ja seletuskirja punktis 2 on selgitatud, valiti
finantsilistel ja regulatiivsetel pdhjustel olemasoleva riikliku nimemairgise registri tegevuse
16petamine ja selle tilesande viimine TTJA-sse, tehes asjakohase lisaarenduse TTJA jérelevalve
infostisteemis. Selleks on valminud 2023. aastal MKM tellitud TTJA infosiisteemi
lisaarenduseks nimemirgise registreerimise mooduli uuring'?.

Registri lileviimiseks {ihest asutusest teise on vaja teatud tileminekutingimusi ja -aega. Soltuvalt
TTJA jérelevalve infosiisteemi arendamisele kuluvast ajast on andmed voimalik iile kanda ja
andmekogu pidamine TTJA-sse iile viia 1. juuliks 2025. See tdhendab, et ka VMTS-i
muudatused, mis puudutavad nimemargise registri 10petamist ja menetlust uues infosiisteemis,
saab joustada sel kuupéeval.

Oma nimemérgise praeguses registris registreerinud ettevotjatele tdhendab kirjeldatud
muudatus seda, et registri pidaja vahetamise tottu voib olla nimemairgise kujutis vajalik esitada
uuesti ja digitaalselt. Seda pohjusel, et kujutiste automaatseks vordlemiseks on vajalik
kindlatele nduetele vastavas vormingus digitaalset kujutist. Praeguses registris on nimemaérgise
kujutised paberil ja kujutis ei pruugi olla piisavalt selge, kuna selle jooned on katkendlikud voi
hiagusad. Seejuures on osad ettevotjad esitanud paberil oleva nimemargise kujutise skaneeritult
e-kirja teel, mistdttu voib kujutise skaneerimise kvaliteet olla ebapiisav. Kui selline vajadus
tekib, teavitab TTJA konkreetset ettevotjat, andes ettevotjale mdistliku aja kujutise
parandamiseks ja uuesti esitamiseks. Parandatud kujutise esitamine on riigildivuvaba, sest
riigildivu tuleb tasuda muutmisel taotluse ldbivaatamise eest taotluse esitamisel, mitte TTJA
poolt algatatud nimemargise registreeringu muutmisel. Vajadus nimemaérgise kujutisi uuesti
esitada ja kujutiste esitamise kéik tdpsustub TTJA jarelevalve infosiisteemi arendamise kéigus.

12 Nimemirgise riikliku registri drianaliiiis https://mkm.ee/ettevotlus-ja-innovatsioon/uuringud-ja-analuusid
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VMTS-i § 6 15ike 6 ja § 8 1dikete 2—4 muudatus on samuti seotud nimemargise registreerimise
muudatustega. Edaspidi peab nimemargis olema registreeritud praeguse AS-i Metrosert
hallatava riikliku nimemaérgise registri asemel muudetava VMTS-i § 12 1dikes 1 nimetatud
infostisteemis, milleks on SeOS-i §-s 12 nimetatud TTJA jérelevalve infosiisteem.

§ 1 punktiga 11 muudetakse § 7 Idiget 1. Loikes 1 asendatakse sona ,,mirgistatuse sonaga
»margistamise®. See on keeleline parandus ja sisu poolest sidte ei muutu.

§ 1 punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks §-i 7 1dige 2, kuna tegemist on sisuliselt VMTS §-i 8
1oike 1 ja §-1 9 Idike 1 kordusega ehk sitestatakse mida kohustuslike mérgistena kasutatav
proovimargis (VMTS § 9 Ig 1) néditab ja nimemaérgis (VMTS § 8 1g 1) osutab.

§ 1 punktidega 13 ja 27 muudetakse VMTS-i § 8 1diget 2, § 15 1dike 1 punkti 2 ja § 16 1dike 1
punkti 2 nii, et edaspidi peab registreeritav nimemaérgis erinema teiste ettevotjate
nimemargisest, aga voib olla sarnane sama ettevdtja teise nimemérgisega. Muudatusega
voimaldatakse {ihel ettevotjal registreerida sarnaseid nimemérgised. Kuigi ettevotjad on
monikord selleks soovi avaldanud, ei ole kehtiva VMTS-i § 8 16ige 2 seda voimaldanud. Noude
eesmirk on eristada nimemaérgise abil eri ettevdtteid ja parast muudatuse tegemist on nimetatud
eesmirk endiselt tagatud.

Edaspidi saab ettevotja registreerida mitu sarnast nimemadrgist. Niiteks, suuremdotmelisel
tootel kasutamiseks keerulisema kujundusega ja viiksemodtmelisel tootel kasutamiseks
lihtsama kujundusega mérgise. Ka sel juhul on eesmirk tuvastada nimemaérgise abil toote eest
vastutav ettevotja tagatud, kuna ilihe ettevotja mitu nimemérgist on sarnased ja ka edaspidi
peavad eri ettevotjate nimemérgised olema selgelt eristatavad. Muudatus annab ettevotjatele
voimaluse registreerida mitu olemuselt sarnast nimemaérgist ja neid kasutada eri suurusega
toodetel.

§ 1 punktidega 19 ja 25 muudetakse VMTS-1 § 13 punkti 2, § 15 1dike 4 punkti 4 ja § 17
16ike 1 punkti 2, et paberil esitamise korval véimaldada nimemadrgise kujutist esitada ka
elektrooniliselt. Kehtiva regulatsiooni jdrgi peab esmakordsel nimemairgise registreerimise
taotlemisel ettevdtja esitama mirgise kujutise paberil. See vélistab kdikide andmete elektroonse
esitamise vOoimaluse. Eelnimetatud muudatusega saab taotleja edaspidi esitada nimeméirgise
kujutise ka elektroonselt, millega vOimaldatakse taotlejal koikide dokumentide esitamist
elektroonselt juba praeguse riikliku nimemaérgise registri menetluse korral.

§ 1 punktidega 22, 24, 26, 28 ja 31 tunnistatakse kehtetuks § 15 16ike 1 punkt 4 ja loiked 3
ning 5, § 16 1oike 1 punkt 4, § 17 16ige 3, § 18 ldike 2 punkt 3 ja 1dike 4 punkt 3 ning § 19 16ike
1 punkt 4. Antud sétted on seotud metallplaatidel nimemargise néidisjdljendite esitamisega ning
on vajalikud joustada esimesel voimalusel, et vidhendada ettevdtjate ebamdistlikku
halduskoormust. Sétted ei ole seotud nimemairgise registri iileviimisega. Lisaks tunnistatakse
kehtetuks § 1 punktiga 31 VMTS-i § 20. VMTS-1 § 20 sétestab ettevotjale iga-aastase
nimemargise registreeringu kehtivuse kinnitamise kohustuse. Antud sitte kehtetuks
tunnistamine on seotud iga-aastase nimemdirgise registreeringu kehtivuse kinnitamise
kohustuse 10petamisega kehtiva nimemargise riikliku registri menetluse ajal. Alates 2025. aasta
1. juulist asendub iga-aastane kehtivuse kinnitamine nimemérgise registreeringu kiimneaastase
kehtivusajaga (vt selgitust, nagu on kirjeldatud § 1 punkti 32 juures).

§ 1 punktiga 23 muudetakse § 15 1diget 2, millega jietakse vilja kohustus esitada
metallplaatidel nimemaérgise kujutiste fiilisiline ndidis. Edaspidi esitab ettevdtja taotluse koos
nimemargise kujutisega ja saab seitsme toopdeva jooksul teate nimemairgise registreerimisest
vOi vajadusest seda kujutist parandada.
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§ 1 punktidega 19, 22-28 ja 31 tehtavad VMTS-i sitete muudatused asenduvad 2025. aasta
1. juulist § 1 punktide 17, 18, 20, 21, 29, 30 ja 32 muudatusega, kui joustuvad VMTS-i sétted,
mis késitlevad nimemaérgise registreerimise tileviimist TTJA-sse. Paragrahvi 1 punktidega 19,
22-28 ja 31 tehtavad muudatused on vajalikud, et esimesel voimalusel joustada sétted, millega
voimaldatakse ettevotjatel esitada nimemaérgise kujutis elektroonselt, ja 10petatakse
metallplaatidel fliiisiliste ndidiste esitamise kohustus. Eelnimetatud muudatused ei ole seotud
nimemargise registri asukoha ja menetleja muutmisega.

§ 1 punktiga 33 tunnistatakse kehtetuks VMTS § 33, millega eemaldatakse VMTS-ist
jaemiitigi piirangud. Kehtiva VMTS-i § 33 jirgi on praegu keelatud véirismetalltoodete
jaemiilik tdnavakaubanduses, turul, koduuksemiiiigil, avalikul iiritusel (v.a iiritused, kus
vadrismetalltoodete jaemiilik on lirituse eesmérgist ldhtudes asjakohane), kioskis (v.a ehitises
asuvas kioskis). Véaarismetalltoodete jaemiiligikohti piirati VMTS-is varem selleks, et tarbijaid
kaitsta vihem kontrollitud kohtades toimuva jaemiiligi eest. Muudes valdkondades ei ole
tarbijate kaitsmise eesmirgil jaemiiligile piiranguid kehtestatud.

Praeguseks on nditeks lisandunud e-keskkondades kauplemine, kus védrismetalltoodete
jaemiitigile erindudeid ei ole ega ei ole ka vaja kehtestada. E-kaubandus moodustab juba ligi
viiendiku (20%) kogu jaekaubanduse mahust. 2022. aastal oli kdikide kaupade e-kaubanduse
kiive Eestis 3,54 miljardit eurot (Eesti Panga andmetel), mis tdhendab iile miljardi euro ehk
34% kasvu vorreldes aastaga 2021. Jaemiiligipiirangud on niiteks alkoholi ja sigarettide
jaemiitigile tervisekaitse eesmdirkidel. Piirangud on samuti ebaproportsionaalsed vorreldes
muude todstuskaupadega, nagu elektriseadmed voi kemikaalid, mille nduetele mittevastavuse
korral on voimalik oht inimese tervisele, kuid jackaubanduse piiranguid ei ole eelnimetatud
toodetele kehtestatud. Viddrismetalltoodete seaduse nduetele mittevastavusel voib tarbijal
tekkida vaid majanduslik kahju.

Kuna kaubandustegevuse seadus tunnistati kehtetuks, siis praktikas on pigem tekkinud
probleem, kuidas tdlgendada VMTS-i §-s 33 sitestatud miitigikohtade mdisteid. Néiteks on
ebaselge, mis miiligikoha alla kuulub kaubanduskeskuses olev lett, mis ei ole kiosk ega kuulu
ka turu- voi tdnavakaubanduse hulka. Viimasel ajal on suurenenud lihtsamaid hobeehteid
valmistavate kisitooliste hulk, kes tihtipeale soovivad oma tooteid miilia laatadel ja
kaubanduskeskustes asuvatel vdiksematel lettidel, kuid VMTS seab sellele piirangud. Vastava
valdkonna jdrelevalveasutus (TTJA) ei ole viimastel aastatel tiheldanud vidrismetallide
jaemiitligil probleeme. Samuti ei ndinud kaasamiskohtumistel ettevdtjad vajadust jaemiiiigi
piirangutele. Tarbijavaidluste komisjonile esitatakse aastas u 10 tarbija avaldust, mis on seotud
véadrismetalltoodetega. Vordluseks, et 2021. aastal esitati tarbijavaidluste komisjonile u 2800
avaldust. Seega, avalduste arvu jdrgi vOib arvata, et vddrismetalltoodetega ei ole tarbijatel
laialdasi probleeme. Tarbijate avaldused on olnud seotud védrismetalltoodete kasutamisega, kui
need on deformeerunud voOi purunenud, voi vadrismetalltoodete viarvi muutumisega, kui on
kasutatud kodukeemiat, ent mitte sellega, et toode ei vasta védrismetalli sisaldusele (nn
kassikuld). Samuti on avalduste esitamise pohjuseks olnud rahulolematus védrismetalltoote
parandamise teenusega.

Vorreldes 2004. aastaga, kui jaemdtiiigi piirangud kehtestati, on tarbijakaitse seadusesse lisatud
ebaausate kauplemisvotete regulatsioon'. Ebaausad kauplemisvotted on tarbijat eksitavad voi
on tarbija suhtes agressiivsed. Eksitav on kauplemisvadte siis, kui kaupleja vai teenusepakkuja

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/29/EU, 11. mai 2005, mis kisitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste
tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning millega muudetakse ndukogu direktiivi
84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirust (EU) nr 2006/2004
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annab tarbijale kauba voi teenuse kohta valeinfot voi esitab diget infot viisil, mis v3ib tarbijat
tdendoliselt eksitada, kuna info on ebaselge, arusaamatu v3i mitmeti mdistetav; jitab andmata
olulise info, mida tarbijal oleks vaja teada enne ostuotsuse tegemist (nt teave véédrismetalltoote
vadrismetalli sisalduse kohta). Kui tarbija on ebaausa kauplemisvotte tdttu kahju kannatanud,
voib ta oma lepinguliste diguste kaitseks esitada hagi kohtusse voi pdorduda tarbijavaidluste
komisjoni poole.

Kuna véérismetalltoodete jaemiiiigil ei ole mitmel aastal probleeme esinenud, saab eeltoodust
jéareldada, et tegemist on aegunud piiranguga. Seega, vdirismetalltoodete jaemiiligi piirangutel
el ole enam viirtust ja need jdetakse seadusest vélja, véltimaks tarbetut iilereguleerimist.
Edaspidi on vddrismetalltoodete jaemiiiik lubatud tdnavakaubanduses, turul, koduuksemiitigil,
avalikul iritusel ja kioskis. Tarbijate huvide kaitse on tagatud {ildiste tarbijakaitse reeglite
alusel. Vajaduse korral saab TTJA ellu viia tarbijate teadlikkuse suurendamise kampaaniat
vadrismetalltoodete nduete kohta, nditeks parandada tarbijate teadmisi vidrismetalltoote
margistusest, mida tarbija saab enne ostuotsuse tegemist kontrollida.

§ 1 punktidega 34 ja 35 muudetakse VMTS-i § 34 15ike 1 sissejuhatavat lauseosa ja
tunnistatakse kehtetuks VMTS-1 § 34 1g 1 punkt 3 ning §-d 36 ja 37. Kehtiva VMTS-1 § 34 Ig 1
punkti 3 jargi peab jaemiiligil maksmist toendaval dokumendil ja hulgimiiligi korral
saatedokumendil olema jae- ja hulgimiiiigi mérgitud toote mass. Kehtiva VMTS-i § 37 jargi
tuleb jae- ja hulgimiiligidokumentides védrismetalltoote mass esitada vdhemalt grammi
kiimnendikkohani. Kuna véérismetalltoodete valmistamine on suures osas kasitdo ja esmatdhtis
on valmistamisel toote disain, mitte mass, vOoib samasuguse nimetuse, disaini ja hinnaga toodete
mass erineda rohkem kui 0,1 grammi. Probleemi ei ole véiga viikestel ettevotjatel, kes tdidavad
iga toote miiligidokumendi kisitsi, voi ettevotjatel, kel igat toodet ongi liks eksemplar.
Ettevdtjatele, kellel on iihte toodet rohkem kui iiks eksemplar ja kellel on digitaalsed siisteemid,
on ndue aga ebamdistlik. Ettevotja on valiku ees, kas miitigidokumentidele kanda partiidena
valmistatavate toodete mass keskmisena voi disainimisel eeldatava massina, voi luua igale
eksemplarile eraldi rida kassasilisteemidesse ja muudesse miiligidokumentide kéitlemise
stisteemidesse. See aga koormab siisteeme, nduab ebamdistikult palju tddaega ja pdhjustab
rahalisi kulutusi — iikski neist valikutest ei ole moistlik. Eeldatava vOi keskmise massi
nditamisel ei kajastata miitigidokumendil toote tegelikku massi kooskdlas VMTS-1 §—s 37
sdtestatud tdpsusndudega. Iga eksemplari miiligidokumendil tegeliku kaalu kajastamine
0,1 grammi tdpsusega on ettevotjatele ebamdistliku halduskoormusega.

2004. aastal joustunud VMTS-i terviktekstiga sai nduded jae- ja hulgimiiligi dokumendile
kehtestatud selleks, et tarbija pretensiooni korral oleks voimalik iiheselt kindlaks teha, milline
toode on seotud konkreetse miiligidokumendiga. Mass on iiks toodet iseloomustav omadus, et
eristada iiht toodet teisest. Samas on mitu ettevotjat votnud toodete identifitseerimiseks
kasutusele tootekoodid, mis tihti on toodet paremini eristatav viis. Selle asemel, et eristada,
vadrismetalltooteid massi jérgi, on ettevotjad juba leidnud paremaid viise, mistdttu ei peaks
massi esitamist miiiigidokumentidel seadusega kohustuslikult ndudma. Kehtiv regulatsioon on
tekitanud olukorra, kus jae- ja hulgimiitigil on ettevotjatel suur halduskoormus toodete massi
esitamise ndude tottu kassasiisteemides ja muudes miiligidokumentide kéitlemise siisteemides.

Muudatusega eemaldatakse VMTS-st kohustuslikud nduded véérismetalltoote massi
esitamisele miiigidokumendil, sh massi esitamise tdpsusndue, kuid jddb ndue, et
miiiigidokumendi jdrgi peab olema vdimalik toodet tuvastada. Ka edaspidi voib ettevotja lisada
miiligidokumendile védrismetalltoode massi vO1 kasutada muud toodet paremini
identifitseerivat omadust voi viisi. Samuti voib valmistaja lisada igale konkreetsele tootesildile
toote tegeliku massi. Seega, ostu tdendaval dokumendil on tarbijatel tootega seotud kaebuse
korral endiselt olemas asjakohane info, nt tootekood, ja kaebuse lahendamisel 1dhtutakse nii
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pracgu kui ka edaspidi tarbijakaitseseaduses (TKS) sdtestatud korrast (TKS-i 5. peatiikk 1.
jagu).

Kehtiva VMTS-1 § 36 sitestab, et vddrismetalltoodete sisseveo ja hulgimiitigi korral, kui
tehinguvédrtus on suurem kui 500 eurot, arveldatakse védrismetalltoodete eest sularahata
arvelduse korras. Olemuselt on see rahapesu tokestamise meede ja eelndu véljatodtamisel
kaaluti viia sdte rahapesu ja terrorismi toOkestamise seadusesse (RahaPTS). Koostdos
rahandusministeeriumiga leiti, et see pole efektiivne rahapesuvastane meede, ja pigem on site
sisu aegunud. Nditeks, Rahapesu Andmebiiroo aastaraamatutes oleva info jérgi on
vadrismetallidega peamiselt seotult kahte liiki juhtumid:
a) rahapesu, mis on enamjaolt seotud sellise investeerimiskullaga, mis ei ole VMTS
kohaldamisalas, ning
b) eelkuritegudena erinevad pettused (sh maksupettused) — romukuld, kulla moondamine
tooteks voi vastupidi plaadiks, kuldesemetega seonduvad valekajastused. Moningatel
juhtudel pole kulda ennast olemaski olnud, vaid on tehtud {iksnes néilisi tehinguid.

Sularahas tehtava vaédrismetalltoodete hulgimiiiigiga ei kaasne sellist rahapesuriski, mida ei ole
vOimalik maandada RahaPTS-is sitestatud hoolsusmeetmete votmise ja riskide juhtimisega.
Praktikas keskendub TTJA jarelevalves peamiselt jaemiiiigis olevate véirismetalltoodete
nduetele vastavuse kontrollile. Sisseveo puhul ei toimu tehinguid, vaid tooted tuuakse iile piiri
ja lébivad piiril vajalikud tolliprotseduurid, mistdttu ei ole sisseveol otstarbekas kontrollida
sularahatehingute toimumist. Edaspidi tuleb ettevotjatel jargida sularaha tehingutega seotud
hoolsuskohustusi ja muid noudeid RahaPTS-is sitestatu kohaselt.

§ 1 punktidega 36 ja 37 muudetakse VMTS-i § 43! 16ike 2 punkti 1 ning tunnistatakse
kehtetuks punkt 3, et tdpsustada riikliku jérelevalve erisusi. Muudatused on seotud VMTS-i § 5
kehtetuks tunnistamisega. Kehtiva § 43! 1dike 2 jérgi on korrakaitseorgani tegevused seotud
§-ga 5, mis sétestas kditlemiseks mittelubatud toote ja mis tunnistatakse kdesoleva eelndu § 1
punktiga 5 kehtetuks. Edaspidi sitestatakse koik nduded vairismetalltootele VMTS-1 §-s 4 ja
seetdttu tehakse vajalikud muudatused ka VMTS-i §-s 43!, mis sitestab riikliku jirelevalve
erisused.

§ 1 punktiga 38 muudetakse VMTS-1 § 45 ettekirjutuse tditmata jatmise korral asendustditmise
ja sunniraha seaduses sétestatud korras rakendatavat sunniraha iilemmaddra 640 eurolt
9600 euroni. Kehtiv sunniraha tileméar on kehtestatud 2004. aastal ega ole enam sama tohus ja
proportsionaalne ega hoiata samal méairal kui 20 aastat tagasi.

Sunniraha on mittekaristuslik mdjutusvahend, millega sunnitakse isikut korrakaitseorgani
tehtud ettekirjutust tditma ja oma kohustusi ka edaspidi jargima. Kehtivas VMTS-is sétestatud
sunniraha tilemmaar 640 eurot ei voimalda sundida kohustatud isikut oma kohustust tditma,
kuna sunniraha viike mddr ei moju piisavalt tosiseltvOetavana. Viidrismetalltoote kalli
maksumuse (v0i ka odava maksumusega, kuid suure turukdibega viirismetalltoodete miiiigist
saadava kasumi) korral vOib nduetele mittevastavate vddrismetalltoodete suhtes alustatud
jarelevalvemenetluste korral ettevdtja tasuda sunniraha, kuid jétta parandusmeetmed siiski
rakendamata, mistdttu ei ole sunniraha rakendamisel eesmérgipdrast moju. Samuti voib iihe
jarelevalvemenetluse korral korrakaitseorgan tuvastada hulgirikkumisi, mille potentsiaalne
summaarne rahaline kahju on méirkimisvéérselt suurem kui 640 eurot. Eeltoodu tottu on vaja
muuta sunniraha {lilemmaidra, et sunniraha mittekaristusliku mdjutusvahendina oleks
tosiseltvoetav. Seepdrast sitestatakse, et sunniraha rakendamise tilemmaér on 9600 eurot.

§ 1 punktiga 39 tunnistatakse kehtetuks VMTS-1 § 54 punktid 2 ja 3, millega eemaldatakse
PPA ja valla- voi linnavalitsuse paddevusest olla nimemairgise voltsimise ja voltsituna
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kasutamise védrteo kohtuvéline menetleja. Kehtiva VMTS-i § 54 kohaselt teostavad VMTS-i
nouete lle jdrelevalvet TTJA ning kohalik omavalitsus, ent nimemadrgise vdltsimise ja
voltsituna kasutamise iile lisaks PPA. Siseministeeriumi tdi arvamuses VMTS-i muutmise
seaduse eelndu VTK-s esile, et tegemist on viga spetsiifilise valdkonnaga ning sarnaselt riikliku
jérelevalvega eeldab eelnimetatud rikkumise tdendamine eriteadmisi, mis PPA-l puuduvad.
TTJA rakendab vdarismetalltoodete valdkonna spetsiifikat arvestades jérelevalve teostamiseks
spetsiaalse véljadppega ametnikke. Senisest praktikast 1dhtudes ei tohiks paddevuse lileandmine
tingida TTJA tookoormuse olulist kasvu, kuna PPA ei ole viimase viie aasta jooksul iihtegi
konealust vairtegu menetlenud. Eesti Linnade ja Valdade Liit on seisukohal, et Kohalikel
omavalitsustel (KOV) puudub ressurss tdita kohtuvilise menetleja rolli vddrteos, mis puudutab
nimemaérgise voltsimist ja voltsituna kasutamist. Tegemist on spetsiifilise valdkonnaga ning
nimetatud rikkumiste tdendamine eeldab eriteadmisi. Sellises olukorras on KOV sunnitud
tellima ekspertiisi kas vastavalt eksperdilt voi piddevalt asutuselt, kuna KOV-idel puuduvad
teadmised ja vOimalused nimemaérgise voltsimise tuvastamiseks. TTJA rakendab
vadrismetalltoodete valdkonna spetsiifikat arvestades jdrelevalve teostamiseks spetsiaalse
viljadppega ametnikke ja on moistlik spetsiifiline paddevus koondada iihe asutuse juurde.

§ 1 punktiga 40 tdiendatakse VMTS-1 § 55 iileminekusitteid tdiendatakse 15igetega 5 ja 6.
Ldikega 5 sitestatakse VMTS § 12 158ike 2 alusel asutatud nimemargise registri Idpetamine ning
registris olevate andmete, esemekogu ja arhiivi viimine TTJA-sse. Loike 6 sétestatakse, et
praegusesse nimemadrgiste riiklikku registrisse kantud nimemargiseid késitletakse edaspidi
TTJA jarelevalve infosiisteemis registreeritud nimemargistena. Registri l0petamisel annab
AS Metrosert lihes registri andmete, dokumentide ja arhiiviga TTJA-le iile ka flisilise
esemekogu, st nimemadrgise néidisjdljendid metallplaatidel. Selle muudatusega tagatakse
nimemargise andmete sujuv iileminek tihest registrist teise, sh ettevotjatele halduskoormust
lisaks tekitamata. Ettevotjad ei pea nimetatud andmete iileviimiseks iihest andmekogust teise
1se midagi tegema.

Eelndu §-ga 2 muudetakse RLS-1 § 234. Praegu kehtivas RLS-1 §-s 234 on sdtestatud, et Eestis
vadrismetalltooteid valmistava vOi Eestisse védrismetalltooteid sissevedava ettevotja
nimemargise kandmise eest nimemargiste riiklikusse registrisse tasutakse riigildivu 20 eurot.
Seda sitet ajakohastati viimati 2015. aastal.

Muudatusega tdpsustatakse kohustust maksta nimemargise registreerimisel riigildivu. Edaspidi
kaasneb riigildivu maksmise kohustus nimemaérgise registreerimise ja muutmise elluviimiseks
esitatud taotluse ldbivaatamise eest ning registreeringu pikendamisel. Registreeringu
kustutamise taotluse korral ei ole riigildivu ette ndhtud, et motiveerida ettevotjaid andmeid
ajakohasena hoidma. Taotluse esitavad védrismetalltoote valmistaja voi sissevedaja.
Registreeringu pikendamisel ei pea esitama taotlust, vaid riigildivu tasumist késitletakse
ettevotja tahteavaldusena, mistottu ei ole pikendamisel riigildivu tasumine seotud taotluse
labivaatamisega. Uue korra kohaselt tasutakse vastav riigildiv enne toimingu tegemist.
Nimemargiste registreerimisi, registreeringu uuendamisi ja muutmisi oli 2022. aastal kokku 33.

Seoses registri viimisega AS-ist Metrosert TTJA-sse ning tulenevalt registri tehnilise
ajakohastamise ja menetlemisprotsesside muutmisega muudetakse ka riigildivu méiira 20 eurolt
30 eurole. Kui praegune infosiisteem ei vdimalda ettevotjal eeltdidetud taotluste esitamist
elektroonilisel kujul ega ka automaatset nimemairgise kujutiste vordlust, siis uues infosiisteemis
on eelduslikult olemas mdlemad funktsioonid. Ettevotjatele muutub nimemérgise
registreeringuga seotud tegevused mugavamaks, teenus laiaulatulikumaks ja menetlus
kiiremaks, mis on seotud infosiisteemi uuendamiseks tehtud arendustega ja sellega seotud
kulutustega. Eeltoodu tottu on pdhjendatud riigildivu suurendada 20 eurolt 30 eurole.

17



Eelndu §-iga 3 tiiendatakse SeOS-i sitteid.

Punktiga 1 tdiendatakse TTJA jdrelevalve infosiisteemi andmestike loetelu, mis on sétestatud
SeOS-i § 12 1dikes 4. Eelnimetatud loetelu tdiendatakse punktiga 3!, lisades andmekogu
koosseisu nimemaérgiste andmestiku. Tapsem andmekogusse andmete esitaja, siilitamistdhtajad
ja koosseis ning avalike andmete loetelu kehtestatakse MTM maééruse nr 5 (TTJA jirelevalve
infosiisteemi pohimairuse) muudatusega, mille eelndu kavand seletuskirja lisas. Praeguses
nimemargise registri andmeid sdilitatakse 15 aastat, millest kolme esimese aasta véltel
kuvatakse andmeid volitatud tootleja veebilehel. Nimemérgise andmete sdilitamine muudetakse
tédhtajatuks muu hulgas ka pdhjusel, et vadrismetalltooted ei kulu tavapérases mottes ega muutu
aja jooksul kasutuskolbmatuks, ja 16pptarbijal voi valdkonna eksperdil voib olla vajadus saada
infot toote valmistaja kohta ka aastakiimnete jérel. Lisaks, praegu on volitatud todtlejal
kohustus kuvada registri veebilehel kolm aastat kustutamisest nimemaérgiste andmeid oma
veebilehel.

Edaspidi avalikustatakse nii kehtiva registreeringuga kui ka arhiveeritud nimemargise info,
sealhulgas pdhjusel, et see, kes taotleb uue nimemaérgise registreerimist, saab enne kontrollida
voimalikke sarnasusi andmekogus olevate nimemérgistega. Uue nimemadrgise registreerimisel
vorreldakse uut nimemargist selle erilisuse tuvastamiseks kdigi registris olevate nii kehtivate
kui ka kehtetute nimemargistega. Muude andmete osas mérkimisvéérseid muudatusi ei tehta.

Punktiga 2 tdiendatakse § 13 13iget 1 teise lausega, mille kohaselt edaspidi peab seadmet6od
tegev ettevotja majandustegevusteate esitamisel lisama majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduse (MSUS) § 15 1dikes 2 nimetatud kompetentse isiku andmed (nduetele vastav isik,
isikukood, kontaktandmed, erialase to6kogemuse noude kinnitus jne). Kdesoleva lahenduse
puhul voeti aluseks ehitusseadustiku §-s 25 toodud teatamiskohustus. Olemasolevate
majandustegevusteadete kompetentsed isikud saavad automaatse kinnituse selle kuupédevaga,
millal nad on majandustegevusteate kandesse lisatud. See on oluline, sest kui ei ole kompetentse
isiku kinnitust, ei saa eelnimetatud isik esitada loobumise teadet ning kinnitamata isikuid
majandustegevuse registri (edaspidi MTR) avalikus vaates ei kuvata.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks § 13 ldiked 2 ja 4. Paragrahv 13 ldige 2 tunnistatakse
kehtetuks, kuna ndue esitada majandustegevusteade Eesti teabevidrava voi notari kaudu
tihendatakse kéesoleva paragrahvi 1dikega 3, mille kohaselt, kui majandustegevusteadet ei
esitata Eesti teabevirava voi notari kaudu, esitatakse teade koos kompetentse isiku kinnitusega
TTJA-le. Sellises sonastuse korral ei ole § 13 15ige 2 enam asjakohane. Paragrahv 13 16ige 4
tunnistatakse kehtetuks, mille kohaselt majandustegevusteate esitamine ja sellekohane kanne
MTR-is on informatiivse tdhendusega ega ole ettevotja tegevusdiguse aluseks. Toepoolest,
majandustegevusteate esitamine ja kanne MTR-is ei ole tegevusdiguse aluseks. Ettevotja
tegevusdiguse aluseks on ennekdike kompetentse personali olemasolu.

Majandustegevusteate esitamisel peavad ettevotjad esitama ilihe peamise tegutsemisdiguse
alusena esitama ka andmed kompetentse isiku kohta. Umbes 70% SeOS-i valdkonnas
tegutsevaid ettevotjaid on esitanud MTR-i majandustegevusteate ja neil on sellekohane
registreering. Praktikas on selgunud, et majandustegevusteate informatiivsus on pdhjustanud
seotud pooltes segadust. On eeldatud, et kui ettevotja on esitanud majandustegevusteate, on see
{ihtlasi tema tegutsemisdiguse alus, sest MSUS-i § 14 1dike 1 kohaselt on seaduses sitestatud
juhul ettevdtjal kohustus esitada enne majandustegevuse alustamist registripidajale teade
asjaomasel tegevusalal majandustegevuse alustamise kohta. On juhtumeid, kus hankeid
korraldades on iiheks tingimuseks seatud majandustegevusteate registreeringu olemasolu
MTR-is, kuigi SeOS-1 § 13 Idike 4 kohaselt ei ole see registreering tegevusdiguse aluseks.
Vaatamata sellele, et MTR-i kanne on informatiivse tdhendusega, vodiksime soodustada
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seadmetdo ettevotjatel majandustegevusteate esitamist, et riigil ja ka isikutel, kes soovivad
seadmetdo teenust tellida, oleks aja- ja asjakohane iilevaade sektoris tegutsevatest ettevotjatest.
Seetdttu ongi mdistlik § 13 10ige 4 kehtetuks tunnistada, sest sdte ei anna sisuliselt midagi
juurde.

Punktiga 4 tidiendatakse § 13 10iget 3 kompetentse isiku kinnituse lisamisega, kuna praktikas
on probleem, et majandustegevusteate esitamisel ei nouta eraldi kompetentse isiku kinnitust.
See omakorda voib pdhjustada olukordi, kus osade seadmetd6 majandustegevusteadete korral
ei ole kompetentsed isikud teadlikud ettevitjaga seotusest ja enda lisamisest MTR. Edaspidi,
kui majandustegevusteadet ei esitata Eesti teabevérava voi notari kaudu, siis esitatakse see
TTJA-le koos kompetentse isiku kinnitusega ning TTJA kannab esitatud andmed MTR-i.

Punktiga S tiiendatakse § 13 Idigetega 5—7. Loike S kohaselt on majandustegevusteade
esitatud, kui MTR-is on olemas SeOS-i §-s 10 nimetatud kompetentse isiku kinnitus, millega
isik kinnitab, et ta on digussuhtes majandustegevusteate esitanud ettevotjaga. SeOS-i § 10
16ike 1 kohaselt peab kompetentne isik tundma kasutatava seadme voi tehtava seadmet6o
eriparasid, oskama identifitseerida, tuvastada ja ennetada seadmega, selle kasutamisega voi
seadmetoga kaasnevaid ohte ja kasutada ohutustehnilisi votteid ning vajaduse korral ka auditi
protseduure. Loige 6 sitestab, et kui kompetentne isik ei kinnita voi ei loobu kinnitusest Eesti
teabevirava kaudu, esitab ta selle TTJA-le, kes kannab kinnituse voi sellest loobumise MTR-i.

Loike 7 kohaselt on kompetentsel isikul edaspidi voimalus ise todsuhte loppemisel
majandustegevusteates toodud kinnitusest loobuda, mis praktikas tdhendab ettevdotjale
majandustegevusteate registreeringu arhiveerimist ja avalikus vaates mittendhtavaks
muutumist. Loobumise vdimalus tagab kompetentsele isikule kindluse, et tema andmed
eemaldatakse majandustegevusteatelt. Jarelevalve praktikas on esinenud arvukaid juhtumeid,
kus padeva isiku digussuhte 1dppemisel voi padeva isiku surma korral jatab hoolimatult kdituv
ettevotja majandustegevuse teate muutmata ning ka pddeval isikul endal pole digust voi
voimalust (isiku surma korral) valeandmeid MTR-is muuta. Asjaolu, et kompetentne isik saab
tulevikus ise majandustegevuse registris endaga seotud andmeid muuta lihtsustab véhesel
madral ka ettevitja tegevust, kes varasemalt sai neid muudatusi majandustegevuse registris
ainult ise teha. Sarnaselt tdna kehtivale digusele, mille kohaselt ettevotja peab leidma uue
vastutava isiku, peab ettevotja seda tegema ka tulevikus, mistottu kdesoleva muudatuse moju
ettevotja tegevusele on pigem tehniline.

Teisel juhul saab majandustegevusteate iildandmete muutumise teate esitada ka ettevdtja ise.
Kui kompetentne isik on kinnitusest loobunud, esitab ettevdtja MSUS-i § 30 1dike 5 kohase
majandustegevuse iildandmete muutumise teate. MSUS-i § 30 1dige 5 sitestab, et selliste
majandustegevuse iildandmete muutumise korral, millest ei tule teatada MSUS-i § 30 1dike 1
(loakohustusega seotud tegevusala) alusel, teatab ettevotja viivitamata, kuid hiljemalt viie
toOpédeva jooksul registripidajale, mérkides teates muutunud andmed. Seega, kompetentse isiku
kinnituse 16ppemisest voi muutumisest tuleb registripidajat teavitada samuti viie paeva jooksul
ja samal ajal peab ettevotja leidma uue kompetentse isiku. Kui aga MTR-ile esitab loobumise
teate kompetentne isik, arhiveeritakse ettevotja majandustegevusteate andmed automaatselt
ning ettevotja neid enam taastada ei saa ja peab esitama uue majandustegevusteate. Juhul, kui
kinnitusest loobunud kompetentne isik on asjaomasel tegevusalal ettevotja ainus kompetentne
isik, loetakse, et ettevdtja ei ole sellel tegevusalal tegutsemiseks teatamiskohustust tditnud ja
tema majandustegevusteate andmed arhiveeritakse.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse seaduse joustumine. Kiesolev seadus joustub iildises korras.

Paragrahvi 1 punktid 10, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 29, 30 ja 32 ning § 3 punkt 1, milles sitestatakse
riikliku nimemaérgise registri 10petamine, andmete {ileminek TTJA jdrelevalve infosiisteemi ja
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menetlus TTJA jérelevalve infosiisteemis, joustuvad 2025. aasta 1. juulil, et jadks piisav aeg
1opetada praegune nimemargise register ja andmed iile kanda TTJA jarelevalve infosiisteemi
ning teha vajalikud arendustegevused.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus muudeti termini investeeringukuld miiratlust, iihtlustades selle kdibemaksuseaduse
§ 2 loikes 10 mdidratletud investeeringukulla terminiga. Eelnimetatud mdistet kasutatakse
VMTS-i reguleerimisalas investeeringukulla VMTS-i kohaldamisalast vélja arvamiseks.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega. Eelndu on ldbinud riigisiseste tehniliste normide
muutmise tottu Euroopa Liidu tehniliste normide teavitamisprotsessi Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2015/1535, 9. september 2015, millega néhakse ette tehnilistest
eeskirjadest ning infotiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (jo L 241, 17.9.2015, p.
1-15), mis on Eesti digusesse iile voetud Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010 méarusega nr
140 , Kavandatavast tehnilisest normist, infoiihiskonna teenusele kehtestatavast ndudest ja
teenuse osutamise noudest teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva asutuse
méiramine*!*, kohaselt. Teavitamisprotsessi kiiigus Euroopa Komisjon ega teised liikkmesriigid
mirkuseid ei esitanud.

6. Seaduse mojud

Kavandatav muudatus nr 1. Nimemirgiste registreerimine viiakse TTJA-sse ja
vihendatakse ettevotjate halduskoormust.

- Nimemadrgiste registreerimise kogu menetlus muudetakse digitaalseks, sh taotluse ja
kujutise saab esitada elektroonselt;

- Nimemairgise registreeringu kehtivust pikendatakse iihelt aastalt kiimnele;

- Nimemargise ndidiste esitamise ndue tiihistatakse;

- Riigildivu méér suurendatakse 20 eurolt 30 eurole.

Mo6ju valdkond: MGju majandusele ja turuosalistele

Sihtrithm I: vddrismetalltoodete valmistajad, sissevedajad, hulgi- ja jaemiitigiettevotted

Viirismetalltoodete valmistajad ja sissevedajad peavad kandma tootele oma nimemargise, mis
tuleb registreerida riiklikus nimemaérgise registris, mille andmed kajastavad hésti aktiivselt
tegutsevate vadrismetalltoodete valdkonna ettevdtjate hulka. Seisuga 07.12.2022 on riiklikus
nimemaérgise registris kehtivate nimemargistega 302 ettevotet, kellest on valmistajad 148,
sissevedajaid 100 ja molema tegevusega tegelevad ettevotteid 54. Nimemaérgise registris on
kehtetuid nimemargiseid umbes 440 ettevotjal. Nimemaérgiseid on registris kokku u 800, neist
kehtivaid umbes 310.

Mobju ulatus:

Ettevdtjate halduskoormus vdheneb vihemalt kiimme korda, kuna muudatusega pikendatakse
nimemargise registreeringu kehtivust tlihelt aastalt kiimnele. Niidiste esitamise kohustuse
kustutamisega ei pea valmistajad ja sissevedajad registreerimisel esitama nimemaérgise
nédidiseid metallplaatidel ja valmistajatel kaob iga-aastane kohustus samu niidiseid uuesti
esitada. Ettevotjad saavad kogu menetluse teha elektroonselt, sh ei pea esitama paberil
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nimemaérgise kujutist. Lihtsustub taotluse esitamise kord, st kdik toimingud saab teha
elektrooniliselt TTJA infosiisteemi kasutajaliidese kaudu. Lisaks ei pea ettevotja edaspidi
esitama kehtivusaja pikendamisel taotlust, vaid piisab riigildivu tasumisest, mille alusel tehakse
pikendamine. Kulu nimemargise registreerimisel ja kehtivuse pikendamisel erineb ettevotjati
ja soltub ettevotte eripdrast. Néiteks tuleb sissevedajal tihtipeale suhelda korduvalt kolmanda
riigi valmistajaga, selgitamaks Eesti riigisiseseid ndudeid, et saada volitus registreerida
nimemaérgis registrisse. Ettevotjad hindasid kulu alates 60 eurost kuni 200 euroni korra kohta.
Umbes 300 ettevotte kohta tdhendab nimemaérgise registreeringu kehtivuse pikendamine tihelt
aastalt kiimnele aastale kulude kokkuhoidu 10 aasta peale 160 000 — 540 000 eurot. Kuigi
ettevotjate individuaalne kulude kokkuhoid ei ole vdga suur, siis markimisvddrsem on
riigipoolsete aegunud ja mittevajalike kohustuste eemaldamine regulatsioonist ning sellega
seotud ettevotja halduskoormuse vihendamine riigi ees. Elektroonse registreerimise ja muude
infostlisteemi lisavoimaluste (registreeringust véljavotte voi kujutise eelotsingu tegemine) mdju
on samuti ettevotjatele positiivne.

Muudatusega suureneb teataval maiidral ettevdtjate hoolsuskohustus. Praegu kontrollib
registripidaja enne registreerimist ettevotja esitatud metallplaatidel oleva nimemaérgise niidise
abil tegeliku mérgise ja kujutise kavandi vastavust. Edaspidi vastutab nimemaérgise ja registrile
esitatud nimemargise vastavuse eest eelkoige ettevotja. Kui ettevotja kasutab registrile esitatud
nimemadrgisest erinevat méirgist, ei ole tema turustatav toode VMTS-i nduetele vastavalt
mairgistatud ja seda ei voi miiiigiks pakkuda. Nimemérgisega mérgistamise eesmérk on toote
mirgistuse alusel tuvastada toote eest vastutav isik (valmistaja voi teises riigis toodetud toote
korral sissevedaja). Nimemargise jargi on voimalik jarelevalveasutusel voi ka tarbijal tuvastada
toote nduetele vastavuse eest vastutav ettevdtja, kelle poole vajaduse korral podrduda. Ettevotja
huvi on oma tooteid korrektselt mirgistada, et tal ei tekiks takistusi toodete miitigiks
pakkumisel, sh teistes EL-i liikmesriikides, kus samuti on enamjaolt ndutud mérgistada
vadrismetalltooted nimemaérgisega ja kus tunnustatakse Eestis registreeritud nimemaérgist. Kuna
nimemadrgise kehtivuse aeg on pikem, jiéb ettevotjale kohustus teavitada registripidajat, kui ta
16petab nimemargise kasutamise.

Riigildivu méadra suurendatakse 20 eurolt 30 euroni. Riigildivu tuleb edaspidi tasuda ettevotjal
taotluse esitamisel ja ka nimemdrgise registreeringu pikendamise toimingu eest. Praegu
tasutakse riigildivu positiivse registreeringu otsuse korral. Kuna registreeringu kehtivusaega
pikendatakse tihelt aastalt kiimnele, siis pikendamise toimingu lisamine riigildivuga hdlmatud
toimingute hulka on viga viheldase mojuga. Registreerimisest keeldumise otsuseid on iiksikud
aastas, mistottu on muudatuse mdju samuti viga viheldane. Riigildivu mééra suurendatakse
poole vorra. Samas on maddra tous ikkagi suhteliselt vdike (10 eurot) ja ettevotjal on vaja
nimemérgise registri toiminguid teha harva. Uhel korral registreerides ja jirgmisel korral
kiimne aasta pérast registreeringu pikendamisel. Registreeringu muudatusi tehakse harva, nt
ettevotte andmete muutmisel voi ettevotte lileminekul teise ettevotte alla. Kuna edaspidi ei ole
ettevotjal kohustust enne nimemaérgise registreerimist teha fiiisilisi jéljendeid, siis voib tekkida
ettevotjatel, kes ei tee enne registreerimise taotluse esitamist fiilisilisi nimemargise jiljendite
proove, vajadus nimemaérgise kujutise muutmiseks. Pohjusel, et pérast registreerimist v3ib
selguda, et nimemaérgise kujutis on liiga detailne ja seda ei saa reaalselt vdédrismetalltootele
samal kujul panna. Sel juhul peab ettevdtja tegema uue taotluse (nimemargise registreeringu
muutmiseks) ja tasuma tdiendavalt riigildivu.

Mobju avaldumise sagedus: keskmine ehk regulaarne

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: viahetdenédoline
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Moju olulisus: ebaoluline. Kuigi muudatuse mdju on puudutatud ettevdtjatele oluline, siis on
puudutatud ettevotjate hulk véga vidike, mistottu kdikide ettevotjate vaatest on moju pigem
ebaoluline. Uks ebasoovitav mdju ettevdtjale on registreeritud nimemirgise kujutise
muutmisvajaduse tekkimine, kui enne registreerimise taotluse esitamist ei ole ettevotja
kontrollinud, kas nimemaérgise kujutist on vdimalik ka reaalselt teostada. See tdhendab
ettevotjale tdiendavat halduskoormust uue taotluse esitamisega ja tdiendava riigildivu tasumist.
Ettevotja saab eelnimetud ebasoovitavat mdju viltida olles ise hoolsam.

Sihtriihm I1: AS Metrosert, kus praegu on nimemdrgiste registriga seotud 0,5 téokohta

Modju ulatus: Uhekordselt suur, kuna edaspidi ei toimu nimemirgiste registreerimine AS-is
Metrosert. Kogu register koos arhiiviga viiakse iile TTJA-sse ja AS Metrosert edaspidi
nimemaérgiste registreerimise ning muude seotud toimingutega ei tegele. AS-is Metrosert tdidab
registri pidaja lilesandeid struktuuriiiksus Eesti Proovikoda, kus on iiks to6taja 0,5 ametikohaga
hdivatud registritoimingutega. AS Metrosert saab praegu riigilt iilesande tditmiseks aastas
17 200 eurot, mis katab iilesande tditmise kulud. Parast muudatust ei saa AS Metrosert iilesande
tditmiseks raha ega pea seda iilesannet enam tditma. Eesti Proovikoda pakub praegu ka
védrismetalli proovi tdendajana teenust ning muid védrismetalltoodete analiilisimise ja
mairgistamise teenuseid. Registri pidamise draviimine AS-ist Metrosert ei mojuta muid AS-i
Metrosert, st Eesti Proovikoja, teenuseid. Kuigi ithekordne muudatuse moju ulatus on suur, siis
pikemas plaanis on mdju AS-ile Metrosert véike.

Moju avaldumise sagedus: viike (iihekordne)
Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: viahetdendoline

Moju olulisus: iihekordselt oluline muudatus, kuid arvestades iilesande koormust vorreldes AS
Metrosert muude tegevustega, siis iildises plaanis viheoluline.

Moju valdkond: Mdju riigiasutuste korraldusele
Sihtrithm I11: Riiklik jdrelevalveasutus TTJA

MGju ulatus: TTJA saab juurde iilesande ja peab selleks muutma tookorraldust. TTJA-I on
olemas tildistele andmekogu nduetele vastav infosilisteem, millele vastava mooduli juurde
loomisega saab lisada nimemaérgiste andmed. TTJA-s on olemas péadev personal, kes tunnevad
véadrismetalli valdkonda ja oskavad TTJA infosilisteemis teha menetlustoiminguid. TTJA
infosiisteemi arenduseks ja andmete {ileviimiseks on 2023. novembris valminud nimemérgise
registri uuringu'® jirgi vaja hinnanguliselt 72 000 (optimistlik hinnang)—153 000 (pessimistlik
hinnang) eurot, mis soltub tellija tehnilistest valikutest, konkreetsest pakkujast ja hankimisel
olevatest turuhindadest. Pigem on 2023. Idpu hinnataseme juures arendusekulu ca 100 000
eurot, millele lisandub arendusega seotud TTJA personalikulu ca 40 000 eurot. Jooksvateks
kuludeks on praegu riigieelarves ettendhtud nimemaérgise registri tootlejale 17 200 eurot.
Infosiisteemi hoolduskulud on ca 22 500 eurot aastas, millele lisandub TTJA teenistuja kulud
infosiisteemi hoolduseks ca 0,15 ametikohta (ca 7800 eurot aastas) ja registri tootlejale ca 0,1
ametikohta (ca 5000 eurot aastas). Eespool viidatud uuringu jérgi vdheneb menetlejal
nimemadrgise kujutistega seotud tookoormus automaatse otsingu funktsiooni lisamisel
infosiisteemi ithe menetluse 16ikes ligi 2 h, mis on juba 50 menetluse korral on vordne
personalikuluga ca 2 500 eurot aastas (ca 0,05 ametikohta). Kuigi on tegemist uue iilesandega,
siis moju ulatus TTJA-le on keskmine. Lisaks TTJA jadb ainukeseks kohtuviliseks véirteo
menetlejaks nimemirgise voltsimine ja voltsituna kasutamise korral. Arvestades, et PPA ja

15 Nimemargise riikliku registri rianaliiiis
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kohalikud omavalitsused ei ole eelnimetud véairtegusid viimastel aastatel teinud (PPA
mitteiihtegi viimase viie aasta jooksul), siis ei tohiks antud muudatus TTJA to6koormusele
mirkimisvairset moju avaldada.

Moju avaldumise sagedus: keskmine ehk regulaarne

Ebasoovitava mdju avaldumise risk: véhetdenédoline. Ebasoovitav mdju oleks, kui riik ei
eraldaks lisaraha TTJA-le uue iilesande tditmiseks, sh infosilisteemi arendamiseks. Sel juhul
peaks TTJA leidma voimaluse muudest vahenditest infosiisteemi arenduseks, nditeks liikates
edasi arendused, mis ei ole ajakriitilised. Risk on vidga vihetdendoline. Juba praecgu on alustatud
arenduseks vajaliku drianaliilisiga, mida rahastab MKM ja pérast drianaliitisi valmimist plaanis
taotleda infosiisteemi arenduseks vahendid struktuurivahendite fondist.

Mobju olulisus: ebaoluline. Uue iilesande lisandumine konkreetsele struktuuriiiksusele on olulise
mojuga, kuid arvestades TTJA erinevate iilesannete hulka vOib moju olulisust hinnata
ebaolulisena.

Kavandatav muudatus 2: viirismetalltoodete jaemiiiigipiirangud tiihistatakse.
Edaspidi voib véddrismetalltooteid miilia piiranguteta, sh turul, tinavakaubanduses,
koduukselepingute kaudu, koigil avalikul {iritusel ja vélikioskis.

Moju valdkond: M&ju majandusele ja turuosalistele
Sihtrithm: Vidrismetalltoote valmistajad, sissevedajad, hulgi- ja jaemiitigiettevotted.

Kellade ja chete spetsialiseeritud kauplustes jaemiiiigiga tegelevaid ettevotjaid on u 200.
Kellade ja ehete jaemiiiigiga tegelevate ettevotjate kdive 2021. aasta majandusaasta aruannete
alusel oli umbes 37 miljonit eurot. Kaudsemalt on jaemiiiigi piirangutega puudutatud ka
vadrismetalltoodete valmistajad, sissevedajad, hulgimiiligiettevotted. Véaarismetalltoodete
valmistajad ja sissevedajad on umbes 300 ettevotet. Vadrismetalli ja véariskivide kokkuostu ja
hulgimiiiigiga tegelevaid ettevotjaid on majandustegevuse registri jérgi 114, neist 70 tegeleb
hulgimiitigiga. Kokkuvottes on vadrismetalltoodetega seotud ettevotjaid umbes 600.

MGdju ulatus:

Koigil vdidrismetalltoodetega seotud ettevotjatel on voimalik laiendada jaemiiligikanaleid ja
miitia tooteid turul, tdnavakaubanduses, koduukselepingute kaudu, koigil avalikul {iritusel ja
vilikioskis. VOib arvata, et otsesemalt on mdjutatud pigem vidiksemad ettevotjad, sh
vadrismetalltoodete valmistajad, kel on suurem huvi tihekordselt ja ajutiselt oma tooteid miiiia,
nt erinevatel laatadel ja muudel avalikel {iritustel, mis otse ei ole mdeldud védrismetalltoodetega
kauplemiseks.

Positiivne on suurema oOigusselguse saavutamine. Néiteks kaob dra vajadus defineerida
kaubanduskeskustes olevaid lahtisi lette. Praegu on suurematel ettevotjatel konkurentsieelis,
kuna nad suudavad paremini oma tooteid miilia véddrismetalltoodete miilimisele
spetsialiseerunud kauplustes.

Edaspidi suureneb mikroettevotjast kasitoolise konkurentsivoime, kes saab enda valmistatud
tooteid ise miilia ka turul ja mitmesugustel laatadel ega pea kasutama véidrismetalltoodete
jaemiitigiks spetsialiseerunud fiiiisilisi kauplusi. E-kaubanduses ei ole véérismetalltoodetele
erisusi loodud ja kehtivad jaemiitigipiirangud fiitisilistes kohtades on ajale jalgu jddnud. Samas
ei pruugi paljusid jaemiitijaid muudatus puudutada, kuna vdirismetalltooted on luksuskaubad,
mida pigem soovitakse pakkuda eksklusiivsemas miiiligikeskkonnas kui turul voi1
tdnavakaubanduses.
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Moju avaldumise sagedus: suur ehk igapdevane. Kuna jaemiiligiga tegelevad ettevotjad
igapdevaselt, siis jaemiiiigi kohtade piirangute kehtetuks tunnistamine moju avaldumise
sagedus suur.

Ebasoovitava mdju avaldumise risk: puudub

Mobju olulisus: vdheoluline.

Mobju valdkond: Mdju kodanikele ja sotsiaalsed mojud
Sihtriihm: tarbijad, kes ostavad vddrismetalltooteid

Moju ulatus: mdju on positiivne, kuna tarbijatel avaneb vdimalus osta véirismetalltooteid
laiemas jaemiiligivorgus.

Moju avaldumise sagedus: viike.

Mboju avaldamise sagedus soltub konkreetse tarbija aktiivsusest. Kuna keskmine tarbija
igapdevaselt vddrismetalltooteid ei osta, siis keskmise tarbija seisukohast on moju pigem
juhuslik ehk mitteregulaarne. Mdju avaldub siis, kui ost sooritatakse laiendatud jaemiiiigi kanali
kaudu, nt turult.

Ebasoovitava moju avaldumise risk: vihetdendoline

Vidrismetalltoodete jaemiitigikohti sai VMTS-is varem piiratud tarbijakaitse eesmirkidel, et
tarbijaid kaitsta vihem kontrollitud kohtades toimuva jaemiitigi eest. Muudes valdkondades ei
ole tarbijate kaitsmise eesmirkidel kehtivaid jaemiiligi kohtade piiranguid. Arvestades, et
praeguseks on lisandunud e-keskkondades kauplemine, mis moodustab juba 20% kogu
jaekaubanduse mahust ja kus véérismetalltoodete jaemiiligile erindudeid ei ole ega ole ka vaja
kehtestada. Vastava valdkonna jdrelevalveasutus TTJA ei ole viimastel aastatel tdheldanud
vadrismetalltoodega probleeme. Tarbijavaidluste komisjonile esitavad tarbijad aastas
kiimmekond avaldust (kdikide avalduste arv u 2800), mis on seotud véirismetalltoodetega.
Seega voib jireldada juba avalduste arvu jdrgi, et vddrismetalltoodete valdkonnas ei ole
tarbijatel laialdasi probleeme. Tarbijate esitatud kiimmekond avaldust on olnud seotud
vadrismetalltoodete kasutamisel jarel deformeerumise vOi purunemise vO1 varvi muutumisega
kodukeemia kasutamisel, mitte sellega, et toode ei vasta véadrismetalli sisaldusele
(nn kassikuld).

Varreldes 2004. aastaga, kui jaemiitigipiirangud kehtestati, on tarbijakaitse seadusesse lisatud
ebaausate kaupemisvotete regulatsioon. Ebaausad kauplemisvdtted on tarbijat eksitavad voi on
tarbija suhtes agressiivsed. Eksitav kauplemisvote on kui kaupleja voi teenusepakkuja annab
tarbijale kauba voi teenuse kohta valeinfot v3i esitab diget infot viisil, mis voib tarbijat
toendoliselt eksitada, kuna on ebaselge, arusaamatu vOi mitmeti mdistetav; jitab tarbijale
andmata olulise info, mida on vaja teada ostuotsuse tegemisel (nt teave védrismetalltoote
vadrismetalli sisalduse voi mirgistuse kohta). Kui tarbija on ebaausa kauplemisvotte tottu kahju
kannatanud, vdib ta oma lepinguliste diguste kaitseks esitada hagi kohtusse voi pdorduda
tarbijavaidluste komisjoni poole. Vajaduse korral saab TTJA ellu viia tarbijate teadlikkuse
suurendamise kampaaniat védrismetalltoodete nduete kohta, nditeks parandada tarbijate
teadmisi vadrismetalltoote margistusest, mida tarbija saab enne ostuotsuse tegemist kontrollida.

Mobju olulisus: vdheoluline
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Moju valdkond: MJju riigiasutuste korraldusele

Sihtrithm. riiklikud jdrelevalveasutused VMTS alusel, kelleks on TTJA ja KOV-id. TTJA-s
tegeleb vddrismetalltoodete jirelevalvega kolm toétajat, kellel on kokku iihe to6koha ulatuses
ka muid tooiilesandeid. KOV-ides teostavad jdirelevalveametnikud jdirelevalvet muude
Jjdrelevalveiilesannete korval. Erinevad KOV-id hindavad téokoormust vddrismetalltoodete
Jjarelevalve iilesannete tditmisel nullist kuni kiimne protsendini iihe téokoha ulatuses.

Moju ulatus: vdike

Vidrismetalltoodete jaemiitigi piirangute kaotamisega suureneb jaemiitigikohtade arv, kus voib
miitia vddrismetalltooteid, kuid jérelevalveasutustel jarelevalvega holmatavate kohtade arv ei
muutu. Kui praegu kehtivate nduete jargi tuleb jaemiiiigi piirangutega kohtades kontrollida, et
nendes kohtades ei miiiidaks véérismetalltooteid, siis edaspidi tuleb kontrollida samades
kohtades viidrismetalltoodete miitigi korral toodete VMTS-i nduetele vastavust. Mdju ulatus on
viike, kuna ka praegu teevad nii TTJA kui ka KOV -id jéarelevalvet kehtiva piiranguga holmatud
kohtades, et kontrollida vdirismetalltoodete mittemiitimist piiranguga hdlmatud kohtades.
Edaspidi kontrollitakse turul, tinavakaubanduses, koduukselepingute kaudu, kdigil avalikel
tiritustel ja vilikioskis miilidavate védédrismetalltoodete nduetele vastavust. TTJA jirelevalve
tulemused niitavad, et védrismetalltoodete valdkonnas ei ole viimastel aastatel probleeme
taheldatud. KOV-ides on jérelevalve erinev, kui kokkuvdtlikult on tulemused TTJA-ga
sarnased, nt kas kaebusi ei ole esitatud ja seetdttu ei ole teostatud jirelevalvet voi kaebusi on
viga harva voi valla territooriumil puuduvad ettevotted, kes tegelevad véirismetalltoodete
valmistamise, tootmise ja miiligiga. Jarelevalve asutuste kohustuste mérkimisvairset
suurenemist ei ole ette ndha. Vihesel mééral voib olla jarelevalve tegevuste suurenemist, mis
tuleneb lubatavate jaemiiligi kohtade laienemisest. Samas ei ole praegu ette ndha
vadrismetalltoodete  jaemiiligisektoris suurt tungi piirangutega kohtades jaemiiiligi
suurenemiseks.

Mgju avaldumise sagedus: viike, kuna jdrelevalvatavate kohtade arv ei muutu.
Ebasoovitava moju avaldumise risk: vihetdenéoline
Modju olulisus: vdheoluline

Kavandatav muudatus 3 — Viirismetalltoote massi esitamine ja massi esitamise tipsus
miiiigidokumendil on aegunud néue ja ettevotjatele suure halduskoormusega

Mbju valdkond: M6ju majandusele ja turuosalistele
Sihtrithm: Vidrismetalltoodete hulgi- ja jaemiiiigiettevotted (vt tdpsemat sihtriihma kirjeldust
kavandatava muudatuse nr 1 juures).

Viirismetalltoodetega seotud ettevotjad on viadrismetalltoodete valmistajad, sissevedajad,
hulgi- ja jaemiiligiettevotted. Umbes 600 ettevotet ja see moodustab kogu Eestis tegutsevatest
ettevotjate arvust marginaalse osa (0,6%). Kellade ja ehete hulgi- ja jaemiiligiga tegelevate
ettevotjate ning vadrisesemete tootjate kdive 2021. aasta majandusaasta aruannete alusel oli
umbes 84 miljonit eurot. Vidrismetalltoodete eksport moodustab umbes 5 miljonit aastas, sh
Eesti péritolu védrismetalltoodete eksport 2-3 miljonit eurot aastas. Kellade ja ehete
spetsialiseeritud kauplustes jaemiiligiga tegelevaid ettevotjaid on umbes 200. Viérismetalli ja
vadriskivide kokkuostu ning hulgimiiiigiga tegelevaid ettevotjaid on majandustegevuse registri
jargi 114. Kokkuvodttes moodustavad sihtrithma umbes 300 ettevotjat.

Moju ulatus: Moju ulatus on ettevotjatele positiivne, kuna neil viheneb halduskoormus ja on
voimalik teatud kulude kokkuhoid. Naiteks nimetas iiks suurem jaemiitigiettevotja, et neil on
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3—4 tootajat iga piev hdivatud toodete massi sisestamisega kassasiisteemi, kuna tihe mudeli
toodete tegelik mass voib partii sees erineda rohkem kui 0,1 grammi.

Mobju avaldumise sagedus: suur ehk igapdevane
Ebasoovitava mdju avaldumise risk: vihetdendoline
Mobju olulisus: vdheoluline

Mobju valdkond: Mdju kodanikele ja sotsiaalsed mojud
Sihtriihm: Tarbijad, kes ostavad vidrismetalltooteid.

Modju ulatus:

Tarbijate jaoks ei muutu maksmist tdendava dokumendi jdrgi toote identifitseerimine.
Ostudokumendile lisati mass seetdttu, et toodet identifitseerida, sealhulgas viia kokku ostutSekk
jatoode juhul, kui tarbija esitab pretensiooni. Praeguseks on toote identifitseerimiseks paremaid
viise, nagu tootekood. Kui tarbijal peaks olema vaja esitada pretensioon, on maksmist toendaval
dokumendil toodet identifitseeriv info ka edaspidi (nt tootekood). Tarbija kaecbuse lahendamisel
lahtutakse tarbijakaitseseaduses sitestatud korrast ka tulevikus.

Moju avaldumise sagedus: mdju avaldamise sagedus sdltub konkreetse tarbija aktiivsusest.
Kuna keskmine tarbija vaidrismetalltooteid iga pédev ei osta, on keskmise tarbija seisukohast
moju avaldumise sagedus juhuslik ehk ebaregulaarne.

Ebasoovitava moju avaldumise risk: vihetdendoline/viike

Ebasoovitavaks mojuks voib olla tarbijal, et esitatud maksmist tdendaval dokumendil ei ole
esitatud toote kaalu. Samas voib tarbija miiiijalt alati kiisida toote kohta ostuotsuse tegemiseks
lisainfot ja tavaliselt on toote kaal mérgitud tootega kiiljes oleval sildil. Tarbijad ostavad
vadrismetalltooteid, nt ehteid, disaini jirgi, mitte kaalu alusel. Véairismetalltoote kaal on
tarbijale pigem informatiivse téhendusega. Vaarismetalltoodete korral moodustab véérismetalli
vadrtus umbes 30% hinnast, vadriskividega toodete korral veel vihem. Seega ei ole mass kdige
midravam omadus vddrismetalltoote vdértuse kujunemisel.

Modju olulisus: vdheoluline

Moju valdkond: Moju riigiasutuste korraldusele
Sihtrithm: Riiklikud jéirelevalveasutused, kelleks on TTJA ja KOV-id.

MGdju ulatus:

Jérelevalveasutused saavad ka edaspidi toodet ja miiligidokumenti hulgi- ja jaemiiiigis
vadrismetalltoodete nduetele vastavuse kontrollimisel kokku viia, olenevalt ettevotja valikust
toodet identitifitseerida, kas endiselt massi jérgi voi tootekoodi alusel. Massi esitamine
kohustuse eemaldamine regulatsioonist ei mojuta oluliselt jarelevalvetegevust.

Moju avaldumise sagedus: harv ehk ebaregulaarne

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: vihetdendoline

Mobju olulisus: vdheoluline
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Kokkuvéttev hinnang moju olulisusele

Kokkuvdttes eelnduga kavandatavad muudatused védhendavad ettevdtjate halduskoormust.
Riigiasutuste (TTJA) to6koormus suureneb vidhesel méidral uue llesande (nimemérgise
registreerimine) lisandumisel ja jarelevalve piddevuse muutumisel, aga muudatus on ebaoluline
vOi viheoluline arvestades TTJA erinevate iilesannete hulka ja jérelevalvatavate kohtade arvu
samaks jaamist.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad otsesed kulud on AS-i Metrosert hallatava nimemargise
registri Idpetamise ning andmete, fliiisiliste ndidiste ja arhiivi iile toomisega TTJA infosiisteemi
seotud kulud ning TTJA infosiisteemi nimemaérgise registreerimiseks vastava funktsionaalsuse
arenduskulud ja tilalpidamiskulud.

TTJA infostisteemi arenduseks ja andmete iilevotmiseks on eelhinnangu jérgi vajalik vihemalt
150 000 eurot. Jooksvateks kuludeks on nimemairgise registri tootlejale pracgu riigieelarves
ettendhtud 17 200 eurot. Eeldatavalt viheneb registri iileviimisega TTJA-sse tookoormus, kuna
AS-s Metrosert toimub kogu menetlus késitsi ja TTJA-s toimuks enamik menetlusi
infosiisteemi abil. Samas tuleb arvestada lisanduvate infosiisteemi iilalpidamiskuludega.

TTJA infosilisteemi arenduseks ja andmete iileviimiseks on 2023. novembris valminud
nimemirgise registri uuringu'® jirgi vaja hinnanguliselt 72 000 (optimistlik hinnang)—153 000
(pessimistlik hinnang) eurot, mis sdltub tellija tehnilistest valikutest, konkreetsest pakkujast ja
hankimisel olevatest turuhindadest. Pigem on 2023. 16pu hinnataseme juures arendusekulu ca
100 000 eurot, millele lisandub arendusega seotud TTJA personalikulu ca 40 000 eurot.
Jooksvateks kuludeks on praegu riigieelarves ettendhtud nimemaérgise registri todtlejale 17 200
eurot. Infosiisteemi hoolduskulud on ca 22 500 eurot aastas, millele lisandub TTJA teenistuja
kulud infosiisteemi hoolduseks ca 0,15 ametikohta (ca 7 800 eurot aastas) ja registri todtlejale
ca 0,1 ametikohta (ca 5 000 eurot aastas).

Vairismetalltoodete jaemiiiigi piirangute kaotamine ei mdjuta markimisvédrselt jirelevalve
koormust. Kuigi suureneb jaemiiiigikohtade arv, kus vOib miilia védrismetalltooteid, siis
jarelevalveasutustel jdrelevalvega holmatavate kohtade arv ei muutu. Kui praegu kehtivate
nduete jirgi tuleb jaemiiligi piirangutega kohtades kontrollida, et nendes kohtades ei miiiidaks
véadrismetalltooteid, siis edaspidi tuleb kontrollida samades kohtades védrismetalltoodete
miiiigi korral toodete vastavust VMTS-1 nduetele.

Eelndu §-ga 2 tipsustatakse kohustust maksta nimemaérgise registreerimisel riigildivu. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt tasub nimemargise registreeringu taotleja riigildivu ainult juhul, kui
nimemdirgis otsustatakse registreerida. Edaspidi kaasneb alati kohustus maksta riigildivu
nimemérgise registreerimise ning registreeringu kehtivusaja pikendamise ja muutmise
tegevuste elluviimiseks esitatud taotluse ldbivaatamise eest. Enamik taotlusi 10ppeb
nimemaérgise registreerimisega. Niiteks, 2022. aastal esitati 34 nimemaérgise registreerimise
taotlust, neist iihe korral I6ppes menetlus registreerimiseta. Lisaks muudetakse riigildivumééra
20 eurolt 30 euroni, mis tdhendaks 2022. aastal laeckunud taotluste alusel aastast riigildivudest
lackunud tulu muutust 660 eurolt 990 euroni. Kuna nimetatud tegevuse kohta on taotlusi
suhteliselt vdhe, riigitulud méarkimisvéérselt ei muutu.

16 Nimemargise riikliku registri drianaliiiis
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Kokkuvottes suureneb TTJA koormus nimemaérgise kujutiste registreerimisiilesande
lisandumisega, kuid muus osas riigiasutuste koormus ei muutu.

8. Rakendusaktid

Kéesoleva seaduse joustumisega muutub kehtetuks kaks kehtiva VMTS-i alusel kehtestatud
volitusnormi ja lisatakse iiks volitusnorm mééruse kehtestamiseks. Uus volitusnorm lisatakse
VMTS § 12 ldoikesse 3. Nimetatud volitusnormi alusel kehtestab vastava valdkonna eest
vastutav minister, kelleks on majandus- ja infotehnoloogiaminister, mdirusega nimemérgise
kujutise tidpsustatud nduded ning registreerimise taotlemise, registreerimise, registreeringu
kehtivusaja pikendamise, muutmise, kehtetuks tunnistamise ja keeldumise korra. Seaduses ei
ole otstarbekas sdtestada pohjalikke tehnilisi ndudeid nimemérgise kujutisele, detailseid
taotluses esitatavad andmed ja taotluse menetlemisega seotud liksikasju, mis vdivad ka ajas
muutuda. Eelnimetatud aspektid on otstarbekam reguleerida ministri maaruses. Rakendusakti
kavand on lisatud seletuskirja lisas 1.

Eelndu iildises korras joustumisega muutub kehtetuks VMTS § 11 1dike 2 alusel kehtestatud
maarus:

1) majandus- ja kommunikatsiooniministri 22. maértsi 2004. a médrus nr 46
,»Vadrismetalltoodete aastamérgiste kehtestamine*!”, kuna VMTS-i § 11 tunnistatakse
kehtetuks, st aastamérgise regulatsioon.

Lisaks, eelndu joustumisel tildises korras on vaja muuta jairgmiseid VMTS-i alusel kehtestatud
mairuseid:

1) majandus- ja kommunikatsiooniministri 22. martsi 2004. a méérus nr 47 ,,Vaérismetalltoote
proovimirgise ja ihitatud nime- ja proovimirgise kuju ning véirismetalltoote nime ja
proovimirgisega voi iihitatud nime- ja proovimirgisega mirgistamise kord*'® kuna sisaldab
ndudeid védrismetalltoote aastamirgisega mérgistamisele;

2) Vabariigi Valitsuse 19. aprilli 2004. a méidruse nr 117 ,,Nimemérgiste riikliku registri
asutamine ja registri pidamise pdhimiirus“!®, kuna sisaldab ndudeid nimemirgise fiiiisiliste
ndidisjiljendite esitamisele.

Eelndu sitete joustumisega 2025. aasta 1. juulil muutub kehtetuks VMTS 12 16ike 2 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 9. aprilli 2004. a méérus nr 117 ,,Nimemargiste riikliku registri
asutamine ja registri pidamise pohiméidrus® (joustub 1.7.2025), kuna nimemairgise
registreerimine viiakse lile TTJA jérelevalve infosiisteemi ja asjakohased sétted lisatakse TTJA
jarelevalve infosiisteemi pohiméérusesse.

Lisaks on vaja eelndu 2025. aasta 1. juulil joustumise tottu muuta SeOS-1 § 12 15ike 2 alusel
kehtestatud majandus- ja taristuministri 19. mértsi 2020. a mééruse nr 5 ,,Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti jirelevalve infosiisteemi pdhimédrus®, kuna edaspidi on
nimemérgise kujutiste andmestik TTJA jdrelevalve infosiisteemi osa ja andmestik
kehtestataksegi eelnimetatud mééruse lisas.

Eelpool nimetatud méaruste kavandid on esitatud kdesoleva seletuskirja lisas 1.

17 RTL 2004, 30,510
B RT1,30.12.2022, 11
19 RT 12004, 29, 200
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9. Seaduse joustumine

Seadus joustub tildises korras, vilja arvatud nimemaérgise registri tileminekuga TTJA-sse seotud
sitted (§ 1 punktid 10, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 29, 30 ja 32 ning § 3 punkt 1), mis joustuvad
2025. aasta 1. juulil. Uldises korras joustuvad sitted kisitlevad ettevdtjatelt kohustuste
eemaldamist (nt iga-aastane nimemargise registreeringu pikendamise (VMTS § 20) ja fliisiliste
ndidiste esitamise kohustus (nt VMTS § 15 1g 1 p 4)), aegunud regulatsioone (nt VMTS § 11
aastamadrgis ja § 36 arveldamine véarismetalltoodete sisseveo ja hulgimiiiigi korral) ja tehnilisi
muudatusi, mis parandavad oOigusselgust ja sisuliselt ndudeid ei muuda (nt VMTS § 4
ajakohastamine ja § 5 kustutamine). Uldises korras joustuvad sitted ei vaja ettevotjatelt,
nimemargise registri volitatud todtlejalt (AS Metrosert) ja jérelevalve asutuselt (TTJA)
ettevalmistavaid tegevusi uute nduete voi toOprotsesside muutmise néol, vaid on peamiselt
halduskoormust vihendavad ja regulatsiooni ajakohastavad. Koik eelnimetatud osapooled on
olnud kaastatud juba VMTS muutmise protsessi alates 2022. maértsist, mil algasid VMTS
muutmise kaasamiskohtumised. Nimemargise registri tileminekuga seotud sétted joustatakse
hiljem, kuna eelnevalt on vaja teha vastav arendus TTJA infosiisteemi ja andmed {ile tuua
olemasolevast registrist. Kuigi eelndu koostamisse on vadrismetalltoodetega seotud ettevotjad
olnud kaasatud, siis ikkagi vajavad ettevotjad teatud ettevalmistavat perioodi, et teha vajalikud
uuendused, nt digitaalne nimemairgise kujutis, ja tutvuda uue noduetega (elektrooniline
taotlemine). Samas ettevotjate jaoks protsess pigem lihtsustub ja perioodi pikkus sdltub
peamiselt TTJA infosiisteemi arendusest. Kokkuvottes pikem joustamisperiood on vajalik, et
koik protsessid ja seotud osapooled oleksid muudatusteks valmis. Seaduseelndu on ldabinud
Euroopa Komisjoni tehnilistest normidest teavitusprotseduuri, mille kdigus eelndule mérkuseid
el esitatud.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Justiitsministeeriumile,
Siseministeeriumile ja Rahandusministeeriumile. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks
Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Andmekaitse
Inspektsioonile, Riigi Infosiisteemi Ametile, Rahvusarhiivile, AS-ile Metrosert, MTU-le Kulla-
ja Kellaliit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda ning MTU-le Eesti Metallikunstnike Liit.
Andmekaitse Inspektsioon ja Rahvusarhiiv andsid teada, et neil ei ole eelndule mérkuseid.
Muud kooskdlastamisel saabunud méirkused on toodud seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus
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